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	 1.0 THE EUROPEAN UNION 

1.1 Almost a decade ago the European Council of Ministers requested the Commission "to weigh carefully the interests involved in the production, distribution and promotion of alcoholic beverages and public health interests and to conduct a balanced policy." 1
	 1.0 L'UNION EUROPEENNE

1.1 Voila déjà presque une décennie le Conseil des Ministres de la CEE demanda à la Commission "de prendre attentivement en considération les intérêts de la production, de la distribution et de la promotion des boissons alcooliques et les intérêts de la santé publique afin de conduire une politique équilibrée".1

	1.2 There is no longer any excuse for not implementing the request as issues in relation to health have been given a place in the Treaty.
	1.2 Il n'existe plus aucune raison pour ne pas donner suite à cette requête puisque les problèmes liés à la santé ont maintenant leur place dans le Traité.

	 1.3 The Principles of the Treaty include the aim "to contribute to the attainment of a high level of health protection". 2 A later article on public health states inter alia that:

'Community action shall be directed towards the prevention of diseases, including drug dependence, by promoting research into their causes and their transmission, as well as health information and education. Health protection requirements shall form a constituent part of the Community's other policies.' 3
	 1.3 Les principes du Traité contiennent l'objectif "de contribuer à atteindre un haut degré de promotion de la santé". 2Un article ultérieur dit entre autre que:

'L'action communautaire doit être appliquée à la prévention des maladies, y compris les dépendances aux drogues, en favorisant la recherche de leurs causes et extension et en développant l'information et l'éducation. Les dispositions de protection de la santé doivent constituer une part importante des politiques communautaires.' 3

	2.0 WORLD HEALTH ORGANISATION - EUROPEAN ALCOHOL ACTION PLAN
	2.0 ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE - PLAN D'ACTION EUROPEEN CONTRE L'ALCOOLISM

	2.1 A further development has been the endorsement of the WHO European Alcohol Action Plan by all Member States of the Union.4
	2.1 Un autre progrès fut l'approbation par tous les états membres de l'Union d'un programme européen en matière de prévention de l'alcoolisme développé par l'OMS. 4

	2.2 The Action Plan is designed to achieve Target 17 of the WHO's 'Health for All'. This states:
	2.2 Le plan d'action fut élaboré pour réaliser l'objectif 17 de la charte 'Santé pour tous' de l'OMS ainsi qu'il est énoncé :

	'By the year 2000, the health-damaging consumption of dependence-producing substances such as alcohol, tobacco and psychoactive drugs should have been significantly reduced in all Member States.'
	'D'ici l'année 2000 la consommation nuisant à la santé de substances entraînant une dépendance, comme l'alcool, le tabac et les médicaments psychotropes, doit être significativement réduite dans tous les Etats membres.'

	Specifically in regard to alcohol, it is stated:
	En ce qui concerne spécifiquement l'alcool, il est dit :

	'This target can be achieved if well balanced policies and programmes ... are implemented ... to reduce alcohol consumption by 25 per cent, with particular attention to reducing harmful use.' 5
	'Cet objectif peut être atteint si des politiques bien équilibrées et des programmes sont implantés pour réduire la consommation d'alcool de 25 pour cent, avec une attention particulière pour réduire l'usage dangereux.' 5

	2.3 This is the first time the WHO Regional Office for Europe has tackled the problems arising from the use of alcohol by formulating and implementing a strategic plan urging concerted action by Member States throughout Europe. It marks a major advance in European public health policy which it is hoped will be given further impetus by the European Ministerial Conference on 'Health, Society and Alcohol' to be held in Paris in December 1995.
	2.3 C'est la première fois que le bureau régional européen de l'OMS s'attaque aux problèmes venant de l'usage de l'alcool en élaborant et implantant un plan qui demande une action concertée des Etats membres à travers l'Europe. C'est une avancée importante de la politique européenne de santé publique qui devrait recevoir une impulsion supplémentaire avec la Conférence Ministérielle sur 'Santé, Société et Alcool' qui se tiendra à Paris en décembre 1995.

	2.4 Three key considerations lie behind the Action Plan:
	2.4 Trois considérations clés justifient le Plan d'Action:

	i Health and Social Problems
Six per cent of deaths among people aged under 75 and 20 per cent of all acute hospital admissions are alcohol-related.
	i Problèmes sanitaires et sociaux
6 pour cent de la mortalité des sujets âgés de moins de 75 ans et 20 pour cent des admissions en urgence à l'hôpital sont liés à l'alcool.

	More than 1 in 5 road traffic deaths and accidents are alcohol-related and alcohol is an important factor in domestic, recreational and work-related accidents.
	 Plus d'un accident sur cinq de la circulation routière - et un mort sur trois dans ces accidents - sont liés à l'alcool et l'alcool est un facteur important dans les accidents survenant à la maison, au travail et pendant les loisirs.

	Alcohol use is implicated in a considerable proportion of public order problems including violence and also in family disruption and child abuse, placing a heavy burden on the social welfare system.
	La consommation d'alcool est impliqué dans une proportion considérable de troubles de l'ordre public, souvent avec violence, et aussi dans l'éclatement des familles et les mauvais traitements à enfants, ce qui pèse lourdement sur le système de protection sociale.

	ii Economic
Europe is the continent with the highest consumption, production and export of alcohol.
	ii Economie
L'Europe est le continent où on trouve les plus fortes consommation, production et exportation de boissons alcooliques.

	 While such production is of importance in some regions, on average the value of alcohol production is probably less than 2 per cent of gross domestic product.
	 Si cette production est importante pour certaines régions, la valeur de la production d'alcool est en moyenne probablement inférieure à 2 pour cent du produit national brut.

	 The economic costs of alcohol problems are equivalent to 5 - 6 per cent of GNP.
	Le coût économique des problèmes liés à l'alcool représente 5 à 6 pour cent du produit national brut.

	iii Cultural
A wide range of social and cultural attitudes and meanings are attached to alcohol use throughout Europe. In some parts of Europe alcohol has little use; in others it is an integral part of daily life.
	iii Culture
Une grande variété d'attitudes sociales et culturelles sont liées à l'usage de l'alcool à travers l'Europe. Dans certaines régions, l'alcool est de peu d'importance, dans d'autres c'est une part incontournable de la vie quotidienne.

	Consequently, the challenge of the Action Plan is to take all these key components and find the right balance in order to reduce alcohol-related harm.
	Par voie de conséquence, l'objectif du Plan d'Action est de considérer tous ces facteurs clés et de trouver un équilibre pour obtenir un gain social et sanitaire grâce à une réduction de la consommation.




	3.0 THE ALCOHOLIC BEVERAGE INDUSTRY
	3.0 LES PRODUCTEURS DE BOISSONS ALCOOLIQUES

	3.1 The alcoholic beverage industry has reacted in a hostile manner to the European Action Plan. The industry has organised its attack behind two main "social aspects" groups - the Amsterdam Group and the Portman Group. Aware of the European Union's new powers in the field of health, the Amsterdam Group published and distributed widely throughout the Union 'Alcoholic Beverages and European Society'. This report is an extended attack on the aims and approach of the WHO Action Plan.
	3.1 Les producteurs de boissons alcooliques ont réagi vigoureusement au Plan d'Action Européen. Ils ont organisé cette attaque par le biais de deux agences - l'Amsterdam Group et le Portman Group. Tenant compte des nouveaux pouvoirs de l'Union Européenne dans le domaine de la santé, l'Amsterdam Group a publié et diffusé largement un rapport 'Alcoholic Beverages and European Society'. Ce rapport est une démolition en règle des objectifs et des méthodes du Plan d'action de l'OMS.

	3.2 In the UK, the industry's Portman Group has published 'A Commentary on the European Alcohol Action Plan'. This, like the Amsterdam Group report, accepts that reducing alcohol-related harm in Europe " is a very necessary and worthwhile objective",6 but then proceeds to deny the whole basis of the Action Plan designed to achieve this objective.
	3.2 Le Portman Group a publié en Grande-Bretagne un 'Commentary on the European Alcohol Action Plan'. Comme le rapport de l'Amsterdam Group il reconnaît que la réduction des problèmes liés à l'alcool en Europe "est un objectif utile et nécessaire",6 mais ensuite il réfute tous les fondements du Plan d'Action nécessaires pour atteindre cet objectif.

	3.3 Using their influential and powerful base with departments of agriculture and trade at national and European level, these drinks industry front organisations are now attempting to extend such influence on the policies of financially hard-pressed health departments and organisations.
	3.3 En utilisant leurs réseaux d'influence sur les ministères de l'agriculture et du commerce aux niveaux nationaux et européen, ces organisations essayent à présent d'influencer les politiques des institutions sanitaires et des associations de prévention qui sont dans des conditions financières difficiles.

	4.0 EUROCARE
	4.0 EUROCARE

	4.1 Concerned about the possible negative effects of the Single European Act on alcohol control policy, initiatives were taken to establish an alliance of voluntary and non-governmental organisations within the European Union.
	4.1 Devant les conséquences négatives prévisibles du traité de l'Union Européenne sur les politiques de contrôle de l'alcool, des initiatives ont été prises pour établir une alliance des organisations privées et non-gouvernementales concernées par la prévention à l'intérieur de l'Union Européenne.

	4.2 The French Association Nationale de Prevention de L'Alcoolisme, which had achieved success in restricting alcohol advertising in France, organised a Summer School on 'Alcohol in the European Community' in Strasbourg 1989 with the intention of forming such an alliance.
	4.2 L'Association Nationale de Prévention de l'Alcoolisme qui a lutté avec succès pour le contrôle de la publicité pour l'alcool en France a organisé une université d'été sur 'Alcool et Europe' à Strasbourg en 1989 avec l'intention de créer cette alliance.

	4.3 At the same time the UK Institute of Alcohol Studies, concerned about fiscal policy, was initiating a workshop for the same purposes in the autumn of the same year. Both initiatives combined to result in the forming of EUROCARE.
	4.3 Au même moment en Grande-Bretagne, l'Institute of Alcohol Studies inquiet de la politique en matière de fiscalité fût à l'origine d'un séminaire sur ce thème l'automne de la même année. Ces deux initiatives se sont combinées avec la création d'EUROCARE.

	4.4 EUROCARE believes that:
	4.4 EUROCARE estime que: 

	It is necessary to recognise that there is potentially an intrinsic conflict of interest between policies designed to promote health and social wellbeing and policies designed to promote the free trade, sale and consumption of products such as alcohol and tobacco.
	Il est nécessaire d'admettre qu'il existe un conflit d'intérêt fondamental entre les measures de santé publique et de bien-être social et les politiques de promotion, de vente et de consommation de produits comme l'alcool et le tabac.

	Alcohol is not just a marketable commodity like others: it is a toxic, psychotropic and dependence-inducing drug, the adverse effects of which are not restricted to the drinkers themselves but also impact upon others such as family members and society generally.
	L'alcool n'est pas une marchandise comme les autres: produit toxique pouvant engendrer une dépendance, ses effets négatifs ne se limitent pas aux buveurs eux-mêmes mais touchent beaucoup d'autres personnes de leur entourage familial et de la société en général.

	The production, marketing and consumption of alcohol are therefore quite properly and indeed unavoidably matters of public policy.
	La production, la commercialisation et la consommation de l'alcool sont donc obligatoirement des domaines d'intérêt public.

	Members of EUROCARE further recognise:
	Les membres d'EUROCARE reconnaissent :

	The existence of a link between the availability of alcohol and the levels of harm in society.
	l'existence d'un lien entre la disponibilité de l'alcool et la pathologie induite par l'alcoolisation.

	The need for legislative and regulatory measures to provide a foundation for prevention policy.
	La nécessité de mesures législatives et réglementaires pour donner une base aux politiques de prévention.

	The necessity for a coherent balance between information, education and alcohol control policies.
	L'intérêt d'une politique cohérente et équilibrée entre l'information, la formation et la réglementation.

	EUROCARE is aware that the national situations in Europe are very different. Europe is divided into two - the Northern countries, which have made definite progress in their alcohol policy, and the Mediterranean countries, whose awareness of the alcohol risk is more recent.
	EUROCARE est conscient des diversités nationales en Europe. L'Europe est divisée en deux : les pays du Nord, qui ont une avance certaine dans leur politique de santé, et les pays méditerranéens dont la prise de conscience du risque alcool est plus récente.

	Adjusting to a common policy involves risk and great care must be taken. Some will be tempted to opt for the lowest level of control and even the search for an average level between national policies would risk the destruction of some of the benefits gained by efforts undertaken in countries with high control policy. In contrast, the low-control countries would find difficulty in adapting to the rigorous policies which have long been accepted in others. 
	S'ajuster à une politique commune implique des risques, il convient d'y prendre garde. certains seront tentés par un nivellement par le bas. Par ailleurs, même la recherche d'un équilibre entre les politiques nationales risquerait de ruiner les efforts entrepris dans certains pays et d'autres pays ne possédant pas de réelle politique de prévention auraient du mal à s'adapter aux rigueurs acceptées depuis longtemps par les autres.

	Clearly, this is an area where the principle of subsidiarity should apply and common policy needs to evolve gradually on a step-by-step basis.
	Dans ce domaine il convient à l'évidence d'appliquer les principes de la subsidiarité afin d'arriver progressivement à une politique commune.

	 The EUROCARE report "Counterbalancing the Drinks Industry" is to be seen as a contribution to the endeavour of the Union to fulfil the intention of the Council of Ministers' resolutions of 1981 and 1986 and to answer the drinks industry's submission.
	Le rapport réalisé par EUROCARE et intitulé "Counterbalancing the Drinks Industry" est une contribution aux efforts de l'Union Européenne pour remplir les objectifs des résolutions du Conseil des Ministres de 1981 et 1986 et pour répondre aux propos des producteurs d'alcool.

	5.0 THE ARGUMENTS OF DRINKS INDUSTRY ORGANISATIONS
	5.0 LES ARGUMENTS DES ORGANISATIONS DE PRODUCTEURS D'ALCOOL

	5.1 The drinks industry's counter-argument to the WHO is based to a considerable extent simply on misrepresentation. Thus, for example, it claims that WHO's approach is flawed because it calls for across-the-board reductions in alcohol consumption rather than measures which target actual 'alcohol abusers'. In reality, WHO calls for both approaches which, it states correctly, are interrelated and complementary. 
	5.1 L'argumentation des producteurs d'alcool contre l'OMS est basée principalement sur une présentation erronée des faits. Par exemple, elle explique que l'approche de l'OMS est biaisée parce qu'elle demande une réduction générale de la consommation d'alcool plutôt que des mesures ciblées sur les 'consommateurs à risque'. En réalité, l'OMS appelle de ses voeux les deux approches qui sont interdépendantes et complémentaires.

	However, Target 17 specifies that the priority is to reduce 'harmful use'. Far from neglecting approaches targeted at 'alcohol abusers', WHO is actively promoting intervention strategies, particularly in primary health care settings, designed to enable 'alcohol abusers' to reduce their consumption to less harmful levels, and for this purpose is engaged in a collaborative study with primary health care centres in Denmark, Italy, the UK, Norway, Poland and the Russian Federation.7
	De toute façon l'objectif 17 précise que la priorité est la réduction de 'l'usage dangereux'. Loin de négliger l'approche des "consommateurs à risque", l'OMS encourage les stratégies d'intervention, particulièrement sur les lieux de soins généralistes afin de réduire leur consommation à des niveaux moins dangereux, l'OMS s'est engagé dans une étude sur ces lieux de soins au Danemark, au Royaume-Uni, en Italie, Norvège, Pologne et dans la Fédération de Russie.7

	5.2 The basic thrust of the drinks industry's argument is that:
	5.2 L'argument des producteurs d'alcool repose sur les idées suivantes :

	There is an absolute distinction between alcohol 'use' (which it defines as entirely harmless if not positively beneficial), and 'alcohol misuse' or 'abuse'.
	Il existe une distinction absolue entre l'usage de l'alcool (qui est défini comme totalement sans danger, voire bénéfique) et le mauvais usage ou l'abus d'alcool.

	All alcohol problems are caused or experienced by a small, irresponsible minority of 'alcohol abusers'.
	Tous les problèmes d'alcool sont causés ou vécus par une petite minorité irresponsable de 'buveurs excessifs'.

	Alcohol control policies such as alcohol taxation or liquor licensing are ineffective and inequitable means of tackling alcohol-related problems. 
	Les politiques de contrôle de l'alcool comme la taxation ou la limitation de l'offre sont des moyens inefficaces et inéquitables pour s'attaquer aux problèmes du mauvais usage de l'alcool.

	The only appropriate, effective and acceptable approach is to target 'actual alcohol abusers', whoever these may be, and to promote 'sensible drinking' by educational programmes, preferably in cooperation with the drinks industry itself. 8
	La seule approche appropriée, efficace et acceptable consiste à s'intéresser aux 'buveurs excessifs', quels qu'ils soient, et de promouvoir une 'consommation raisonnable' par des programmes d'éducation, de préférence en collaboration avec les producteurs eux-mêmes.8

	6.0 "ALCOHOL ABUSERS" AND TOTAL CONSUMPTION
	6.0 LES "BUVEURS EXCESSIFS" ET LA CONSOMMATION MOYENNE

	6.1 Assuming that 'alcohol abusers' are people who regularly drink too much for their own or other people's good, the claim that the drinks industry favours the effective targeting of 'alcohol abusers' should be regarded with scepticism, as, clearly, they are the industry's best customers.
	6.1 En considérant que les 'buveurs excessifs' sont ceux qui boivent trop (pour leur sécurité ou celle des autres), l'annonce que les producteurs d'alcool encouragent de cibler sur eux leurs actions doit être regardée avec scepticisme puisque ils sont évidemment les meilleurs clients de l'industrie.

	6.2 In all societies the relatively small proportions of consumers who drink the most account for most of the alcohol that is consumed. The precise proportions no doubt vary, but across Europe the heaviest 20-30 per cent of drinkers probably account for 60-80 per cent of the alcohol consumed. 9 The industry is therefore economically dependent on heavy drinkers who, presumably, must include if not be coterminous with the 'alcohol abusers' the industry claims should be the sole target of preventative programmes.
	6.2 Dans toutes les collectivités le petit nombre de consommateurs qui boivent le plus compte pour la majeure part de l'alcool consommé. Les proportions relatives sont variables mais à travers l'Europe les 20 à 30 pour cent de buveurs excessifs représentent probablement 60 à 80 pour cent de l'alcool consommé. 9 Les producteurs sont donc dépendants économiquement de ces buveurs dont ils prétendent vouloir faire la cible des programmes de prévention.

	6.3 Moreover, were the consumption of the heaviest drinkers to be reduced to less harmful levels, this of itself would probably have the effect of reducing apparent per capita consumption by the 25 per cent - or possibly more - to which the drinks industry objects so strongly.
	6.3 De plus, si la consommation des plus 'gros buveurs' devait être réduite à des niveaux moins dangereux, ceci aurait comme conséquence de réduire la consommation moyenne de 25 pour cent - ou plus - objectif que réfute si vigoureusement les producteurs d'alcool.

	7.0 THE TOTAL POPULATION APPROACH
	7.0 L'APPROCHE EN POPULATION GENERALE

	7.1 The drinks industry denies the scientifically well-founded principle that in order to reduce the level of alcohol-related harm it is necessary to adopt preventative strategies in relation to the whole drinking population as well as in relation to those 'actually abusing alcohol'. In particular, the industry assert that factors such as alcohol taxation and alcohol advertising are essentially irrelevant to the question of alcohol problems. According to the industry, but contrary to the available evidence, increases in alcohol taxes, for example, only penalise responsible, 'moderate' drinkers while having little or no effect on 'alcohol abusers'. 6, 8
	7.1 Les producteurs d'alcool s'opposent vigoureusement au principe bien établi que pour réduire le niveau des problèmes liés à l'alcool. Il est nécessaire d'adopter des mesures concernant la population dans son ensemble aussi bien que des mesures ciblées sur ceux qui abusent de l'alcool. Ils affirment en particulier que des facteurs comme la taxation et la publicité n'influencent pas les problèmes posés par l'alcool à la société. Selon les producteurs, malgré les preuves disponibles, l'augmentation des taxes, par exemple, pénalise seulement les buveurs modérés sans avoir d'effet sur les autres.6, 8

	7.2 In view of the fact that the industry often attempts to disparage the total population approach by identifying it with the restrictive and 'anti-alcohol' ethos of the Scandinavian countries, it is of interest to contrast these assertions with, for example, the conclusions of the Ministry of Health and Consumer Affairs of Spain:
	7.2 Considérant que les producteurs essayent de disqualifier l'approche en population générale en l'assimilant aux valeurs prohibitionnistes des pays scandinaves, il est intéressant d'opposer à cet argument les conclusions du Ministre espagnol de la Santé et de la Consommation :

	"... a change in the total alcohol consumption is probably accompanied by a change in the same direction with the proportion of heavy drinkers ...
	" un changement de la consommation totale est probablement accompagnée par un changement parallèle de la proposition de 'buveurs excessifs' ...

	... as alcohol abuse increases the probability of physical and social harm, the mean consumption has to be closely related to the prevalence of this harm to society ...
	 comme l'abus d'alcool accroit la probabilité de certains problèmes médicaux et sociaux, la consommation moyenne est très liée à la prévalence de ces problèmes 

	... the measures intended to influence general consumption are probably also affecting the prevalence of alcohol-related problems and therefore must be of primordial importance in any prevention programme." 10
	les mesures conçues pour agir sur la consommation générale touchent probablement aussi la prévalence des problèmes liés à l'alcool et sont donc une priorité de tout programme de prévention."10

	7.3 The assertion in regard to the ineffectiveness of alcohol taxation is demonstrably wrong. There is good evidence relating, for example, the level of alcohol taxes to the death rate from alcoholic liver disease, an effect that would not occur if heavy drinkers were unaffected by the price of alcohol 11. There is also evidence to show that young 'alcohol abusers' are particularly sensitive to the tax/price factor. 12
	7.3 L'affirmation de l'inefficacité de la taxation de l'alcool est évidemment fausse. Il est facile par exemple le lier le niveau des taxes et le taux de mortalité par cirrhose alcoolique, un lien qui n'existerait pas si les 'buveurs excessifs' n'étaient pas touchés par le prix de l'alcool.11 Il a été également prouvé que les jeunes consommateurs sont particulièrement sensibles aux prix des boissons. 12

	7.4 The drinks industry's assertions fly in the face of common sense as well as the scientific evidence, for to be true they require there to be two entirely separate and distinct populations of drinkers - the majority of 'responsible, moderate drinkers', who, by the industry's definition, never experience any adverse consequences from their consumption but who are influenced by factors such as price and availability; and the minority of 'irresponsible' alcohol abusers who monopolise all the alcohol problems but who are not influenced by price and availability or, it seems, even the drinking patterns or culture of their own society.
	7.4 Les affirmations des producteurs d'alcool sont en contradiction avec le sens commun et les données scientifiques, car elles demanderaient pour se révéler exactes un modèle particulier de deux populations distinctes de buveurs : la majorité, formée des buveurs modérés responsables qui selon la définition des producteurs n'ont jamais été touché par aucune conséquence néfaste de leur consommation mais qui sont influencés par des facteurs comme le prix et la disponibilité de l'alcool, et la minorité des buveurs irresponsables qui 'collectionne' tous les problèmes d'alcool mais qui ne seraient pas influencés par le prix, la disponibilité, les modes de consommation ou la culture du boire de la société dans laquelle ils vivent.

	7.5 In reality, such absolute distinctions cannot be made. In terms of normal linguistic usage, light drinking shades into regular or moderate drinking, which shades into heavy drinking or excessive drinking and then into problem drinking. Moreover, the notion of 'alcohol abuse' is characterised by a high degree of social relativity. For example, frequent drunkenness may be regarded as 'alcohol abuse' by some, including public health advocates, while in many social circles being regarded as socially acceptable or even admirable. In some parts of the world, such as Russia, frequent drinking to drunkenness appears to be a normal pattern of consumption. 
	7.5 En réalité, on ne peut faire de distinction aussi nette. Selon l'usage normal du vocabulaire, la consommation légère passe à modérée et régulière, puis importante ou excessive, pour devenir à problème. De plus la notion "d'abus d'alcool" est très relative. Par exemple la fréquence des ivresses peut être considérée comme un "abus" en particulier par les défenseurs de la santé publique, alors que dans de nombreux milieux elle sera considérée comme acceptable voire admirable. Dans certaines régions du monde, comme la Russie, boire jusqu'à l'ivresse apparait comme une attitude normale. 

	7.6 Furthermore, drinking categories are not fixed for life. In surveys, there are always more people who report having had alcohol problems some time in the past than who report having them now. Thus, people who are responsible moderate drinkers now may have been 'irresponsible alcohol abusers' in the past or, alternatively, may become abusers in the future. Similarly, many of those who are normally responsible, moderate drinkers may drink excessively or inappropriately on occasion. Additionally, alcohol problems, like alcohol consumption, exist on a continuum rather than being a matter of absolute differences, of all or nothing. 
	7.6 De plus, ces catégories ne sont pas fixées pour la vie. Dans les études on trouve toujours plus de personnes qui répondent avoir eu des problèmes d'alcool dans le passé que ceux qui les reconnaissent dans le présent. Ainsi des consommateurs modérés et responsables peuvent avoir été des buveurs irresponsables dans le passé ou peuvent devenir irresponsables dans l'avenir. De la même façon, beaucoup de ceux qui sont habituellement des buveurs responsables et modérés peuvent boire en excès ou de façon inappropriée en certaines occasions. Les problèmes d'alcool, comme la consommation d'alcool existent sur un continuum plutôt que sur le mode du tout ou rien.

	7.7 Moreover, whatever distinctions are made between alcohol use and abuse or misuse it is clear from cross country comparisons, for example, that the level of alcohol problems is strongly influenced by the 'wetness of the drinking culture'. Heavy drinking is closely related to drinking in general. Social environments in which alcohol is cheap and easily accessible and in which cultural norms tolerate heavy consumption have higher levels of alcohol problems. 13
	7.7 De plus, quelque distinction qu'on fasse entre l'usage, le mésusage ou l'abus d'alcool il apparaît de façon évidente par des comparaisons internationales que le niveau des problèmes d'alcool est fortement influencé par la pression sociale exercée en faveur de l'alcool. La consommation excessive est fortement liée à la consommation moyenne. Les sociétés où l'alcool est bon marché et facilement accessible et où les normes culturelles tolèrent une consommation élevée ont davantage de problèmes d'alcool. 13

	7.8 The reasons why this is the case include:
	7.8 Les raisons de ce phénomènes sont les suivantes:

	Light, moderate and heavy drinkers are influenced by the same factors of legal and fiscal availability of alcohol. As alcohol becomes more readily available consumption generally tends to increase. 
	Les buveurs, qu'ils soient modérés ou non, sont influencés par les mêmes facteurs légaux et fiscaux de la disponibilité de l'alcool. Lorsque l'alcool est plus facile d'accès, la consommation augmente.

	Drinkers influence one another. For example, increased consumption by moderate drinkers (perhaps as a result of increased availability) can influence those who already drink heavily to increase their consumption further, as social norms become more tolerant and supportive of alcohol consumption. Equally, additional consumption by heavy drinkers, or more heavy drinkers in the population, is likely to influence the consumption of moderate drinkers in an upward direction. 14
	 Les buveurs s'influencent les uns les autres.Par exemple, une augmentation de la consommation chez les buveurs modérés (résultat par exemple d'une disponibilité accrue) peut influencer ceux qui boivent déjà beaucoup à augmenter encore leur consommation au fur et à mesure que les normes sociales deviennent plus tolérantes et encourage la consommation. De la même façon, une consommation accrue de la part des " buveurs excessifs" ou un nombre plus élevé de ceux-ci peut tirer vers le haut la consommation des buveurs modérés.14

	7.9 A second reason why preventative measures cannot be focused exclusively on a minority of 'alcohol abusers' is that adverse consequences of alcohol consumption are in fact distributed widely through the drinking population. Even light and moderate drinkers experience some alcohol problems on some occasions and because they comprise the bulk of the drinking population they account for a substantial proportion of alcohol problems. 15 While, clearly, risk is normally proportionate to dose, particularly in relation to social harm there is no clear cut-off point of consumption below which no adverse consequences occur. 16 This is obviously the case in relation for example to accident risk.
	7.9 Une seconde raison rendant inefficaces les mesures de prévention ciblées sur la minorité des "buveurs excessifs" tient au fait que les conséquences négatives de la consommation sont en fait réparties dans toute la population. Même les buveurs modérés peuvent rencontrer des problèmes liés à l'alcool en certaines circonstances et puisqu'ils représentent la masse de la population des buveurs, ils comptent pour une proportion substantielle des problèmes.15 Alors qu'habituellement le risque est proportionnel à la dose, en ce qui concerne les problèmes sociaux en particulier, il n'existe pas de seuil de consommation en dessous duquel on ne rencontre aucune conséquence négative. 16 C'est le cas en particulier pour les risques d'accident.

	 7.10 A third reason why the drinking levels of the whole population need to be taken into account is that it is clear that causal relationships exist between the population level of alcohol consumption and the prevalence of alcohol-related harm. Such relationships have been found not only between population level of consumption and physical diseases, such as liver cirrhosis and some forms of cancer, but also accidents, criminal violence and suicide.17
	7.10 Une troisième raison pour laquelle il faut prendre en compte la consommation moyenne dans la population tient au fait qu'il existe une relation causale entre ce niveau de consommation et la fréquence des dommages liés à l'alcool. Cette relation a été trouvée non seulement entre le niveau moyen de la consommation et les pathologies comme la cirrhose du foie et certaines formes de cancer, mais aussi en ce qui concerne les accidents, la violence et le suicide. 17

	7.11 These considerations explain the conclusions of a study of alcohol consumption and harm in a number of European countries:
	7.11 Ces considérations expliquent les conclusions d'une étude sur la consommation d'alcool et ses problèmes dans un certain nombre de pays européens:

	"An obvious but nonetheless crucial conclusion to be drawn from available evidence is that there is a clear relationship between the general level or trend in alcohol use and the level or trend in alcohol-related problems. If alcohol consumption rises, so very probably will alcohol misuse." 18
	"Une conclusion évidente mais importante à tirer est qu'il existe une relation nette entre le niveau de la consommation générale et le niveau des problèmes liés à l'alcool. Si la consommation augmente, très probablement augmentera le mauvais usage de l'alcool." 18

	 It is this obvious conclusion which is addressed by the WHO Alcohol Action Plan but which the drinks industry repeatedly denies.
	C'est cette conclusion évidente que souligne le Plan d'Action de l'OMS et qui est constamment niée par les producteurs d'alcool.

	8.0 THE HEALTH BENEFITS OF "MODERATE" CONSUMPTION
	8.0 LES BENEFICES DE LA CONSOMMATION "MODEREE" POUR LA SANTE

	8.1 Not unexpectedly, the drinks industry is enthusiastic about the possibility that in some populations alcohol is associated with a reduced risk of coronary heart disease (CHD). Internationally, the industry has made attempts to promote alcohol as a kind of health food on this basis. The claim is that because of the alleged protective effect in relation to heart disease, policies to reduce overall alcohol consumption are unacceptable as moderate drinkers would put their health and even their lives at risk by drinking less. 6
	8.1 Comme on pouvait s'y attendre, les producteurs d'alcool accueillent avec enthousiasme l'idée que la consommation d'alcool soit associée à une réduction du risque de lésions coronariennes. Sur cette base et au plan international, les producteurs essayent de promouvoir l'alcool comme un aliment bénéfique pour la santé. Il proclament que à cause de cet effet protecteur sur le coeur, les politiques tendant à réduire la consommation générale sont inacceptables puisqu'elles feraient courir des risques aux buveurs modérés qui réduiraient leur consommation. 6

	8.2 This claim is no more than a particularly implausible form of special pleading. In recent years, France and Italy have substantially reduced national alcohol consumption, in both countries this being accompanied by significant reductions in alcohol-related harm. There is no evidence that there has been any adverse effect of reduced consumption in relation to coronary heart disease. Indeed, in France deaths from CHD have continued to decline as alcohol consumption has declined. 19
	8.2 Cette affirmation est un exemple d'un raisonnement fort criticable. Durant ces dernières années, la consommation d'alcool a considérablement diminué en France et en Italie, ce phénomène a été accompagné par une réduction significative des dommages liés à l'alcool. Il n'a pas été prouvé d'effet néfaste sur les pathologies cardiaques de cette réduction. Au contraire, la mortalité par maladie coronarienne diminue en France avec la diminution de la consommation d'alcool. 19

	8.3. The reason for this lack of adverse effect is that while there may be an element of truth in the claim of health benefits from alcohol, it is limited in scope and needs to be seen in relation to the risk of adverse effects. The scientific consensus is that:
	8.3 La raison de ce phénomène est que, même s'il existe une part de vérité sur les effets bénéfiques de l'alcool, ces effets sont limités et doivent être appréhendés avec les effets négatifs. Un consensus scientifique s'est établi sur les points suivants :

	There may be a reduced risk of death from coronary heart disease from alcohol consumption in the middle aged and elderly, but it is not certain that this results in longer life expectancy. 20
	Il peut exister une réduction de la mortalité par maladie coronarienne grâce à la consommation modérée d'alcool chez les sujets d'âges moyen et élevé, mais il n'est pas certain que ceci entraîne une augmentation de l'espérance de vie. 20

	 At a population level, the possibly protective effects of alcohol in relation to CHD "are essentially cancelled by increases in other causes of death". This is exemplified by France, where a particularly low death rate from CHD does not result in a similarly low overall death rate.19 At an individual level, some studies suggest that any net health benefit from alcohol is obtainable only from very low consumption levels - less than one drink per day on average - and that above this level any reduced risk of heart attack is offset by an increased risk of other diseases including cancer. 21
	Au niveau de la population générale, les possibles effets protecteurs de l'alcool sur la maladie coronarienne sont "masqués par des augmentations des autres causes de mortalité". Ceci est notable en France où un taux particulièrement bas de cette cause de mortalité n'entraîne pas un taux de mortalité générale bas19. Au niveau individuel, quelques études suggèrent que les effets nettement bénéfiques de l'alcool sont obtenus seulement par des niveaux de consommation très bas - moins d'un verre par jour en moyenne - et que au-dessus de ce niveau toute réduction du risque d'attaque cardiaque est annulée par un risque accru pour les autres maladies, y compris les cancers. 21

	Moreover, all European Union countries are already consuming greatly more alcohol than is required to obtain any beneficial effects, assuming they are real and not merely artefactual. 22
	De plus, toutes les nations de l'Union Européenne consomment déjà des doses d'alcool supérieures à celles qui sont proposées pour obtenir les effets positifs, à supposer qu'ils soient réels et non la conséquence d'un artefact. 22

	There is no evidence of reduced mortality in younger populations: indeed, in them mortality risk appears to rise in line with consumption. 23
	Il n'existe pas de preuve d'une réduction de la mortalité chez les populations les plus jeunes : au contraire, chez elles, le risque de mortalité croit proportionnellement avec la consommation.23

	In the middle aged and elderly, any reduced risk is small compared with other risk factors and obtainable from small quantities or alcohol or by other means such as giving up smoking, taking more exercise and eating a low fat diet. 17
	Aux âges moyen et élevé la réduction du risque est petite comparée à celle qui peut être obtenue par d'autres moyens comme l'arrêt du tabac, la pratique d'exercice physique et un régime diététique pauvre en graisses. 17

	There is no good evidence to suggest that alcohol is necessary for health and that total abstinence is unhealthy. Studies of known lifetime abstainers show that they have a longer than average life expectancy. 24,25
	Il n'existe pas de preuve suggérant que l'alcool est nécessaire à la santé et que l'abstinence totale est néfaste. Les études sur les abstinents "volontaires" montrent qu'ils ont une espérance de vie plus longue que la moyenne.24,25

	8.4 Claims regarding the medical benefits of alcohol consumption should be seen in the context of known adverse consequences. The World Bank estimates that globally there are around 2 million alcohol-related deaths per annum, 5 per cent of total deaths, and that alcohol-related disease affects 5 - 10 per cent of the world's population, 3 per cent of the global burden of disease. 26
	8.4 Les affirmations concernant les bénéfices de la consommation d'alcool sur la santé doivent être entendues dans le contexte des conséquences négatives connues de cette consommation. La Banque Mondiale estime à 2 millions par an le nombre de morts liés à l'alcool, 5 pour cent du total, et compte que les maladies liées à l'alcool touchent 5 à 10 pour cent de la population mondiale, ce qui représente 3 pour cent du fardeau total des maladies. 26

	8.5 These estimates are of course higher for high consumption regions such as Western countries. In these it is estimated that up to 10 per cent of deaths are alcohol-related. In France it was estimated that in 1985 over 40 per cent of deaths were alcohol-related in men aged 45 - 64. 27
	8.5 Ces estimations sont bien sûr plus élevées dans les régions de forte consommation comme les pays occidentaux. Dans ceux-ci on considère que près de 10 pour cent de la mortalité est liée à l'alcool. En France, il a été estimé qu'en 1985 plus de 40 pour cent de la mortalité des hommes âgés de 45 à 64 ans est due à l'alcool. 27

	8.6 In view of these considerations, the principal international scientific review concludes:
	8.6 A partir de ces considérations, dans la principale revue scientifique générale de la question on a conclue:

	"Any attempt to put about a message which encourages drinking on the basis of hoped-for gains in coronary heart disease prevention, would be likely to result in more harm to the population than benefit."17
	 "Toute tentative pour promouvoir un message qui encourage la consommation d'alcool pour prévenir la maladie coronarienne entraînera plus de dommage que de bénéfice."17

	9.0 SOCIAL HARM
	9.0 DOMMAGES SOCIAUX

	9.1 Drinks industry publications tend to devote considerable attention to medical aspects of alcohol consumption and relatively little to the adverse social consequences which, across Europe, are probably of greater significance for more people.
	9.1 Les publications des producteurs d'alcool accordent beaucoup d'attention aux aspects médicaux de la consommation d'alcool et peu aux conséquences sociales qui, à travers l'Europe sont probablement plus importantes.

	The Amsterdam Group report, for example, hardly refers to treatment services for people with alcohol problems. Yet alcohol is clearly the major dependency problem in Europe and there is no country of the Union which does not provide specialist treatment services. Across Europe, around 20 - 40 per cent of psychiatric admissions are for alcohol-related diagnoses. 28
	Le rapport du Groupe d'Amsterdam par exemple, parle à peine des services de soin pour les personnes en difficulté avec l'alcool. Pourtant l'alcool est à coup sûr à l'origine de la principale dépendance en Europe et il existe des services de soins spécialisés dans tous les pays de l'Union. En Europe, 20 à 40 pour cent des admissions en service psychiatrique sont en rapport avec des affections liées à l'alcool.28

	9.2 It is of note that even in its brief discussion of alcohol dependence, the Amsterdam group report seeks to minimise the role of alcohol. Welcoming "the work being done to develop methodologies for predicting those who are at risk of becoming dependent on alcohol", while no doubt sounding socially responsible, sidesteps the consideration that the risk of alcohol dependence is most immediately related to the amount of alcohol consumed.
	9.2 Il est remarquable que même dans sa brève évocation de l'alcoolo-dépendance, le rapport du Groupe d'Amsterdam cherche à minimiser le rôle de l'alcool. Accueillir "le travail fait pour développer les méthodologies de dépistage des sujets à risque de devenir dépendant" semble, sans aucun doute, responsable, cependant cette approche met de côté le fait que le risque d'alcoolo-dépendance est très fortement lié à la quantité d'alcool consommé.

	9.3 Moreover, helping services are required not merely for the 'alcohol abusers' themselves but also those closest to them, most obviously their families. Alcohol problems are known to be a factor in marital and family disruption and parental alcohol abuse to result in high levels of psychological and health problems in the children. 29
	9.3 De plus les services d'aide sont nécessaires non seulement pour les "buveurs excessifs", mais aussi pour leur entourage, en particulier familial. Les problèmes d'alcool sont connus pour être un facteur de rupture conjugale et familiale et l'abus d'alcool par les parents entraîne des taux élevés de problèmes médicaux et psychologiques chez les enfants. 29

	9.4 Thus, even if it were true that alcohol problems affected exclusively a 'small minority of alcohol abusers', the number of 'abusers' would have to be multiplied by a factor of 2,3 or 4 to allow for their effects on family members and others. In reality, throughout the Union there are millions of people with ongoing alcohol problems. There are, for example, an estimated 5 million in Italy alone 30, and in Germany 1 in 5 men aged 25 - 64 meet the lifetime criteria for alcohol abuse or dependence or both. 31 Altogether, therefore, the total number affected must run into tens of millions.
	9.4 Ainsi, même s'il était vrai que les problèmes d'alcool touchent exclusivement une petite minorité de buveurs, ce nombre devrait être multiplié par 2, 3 ou 4 pour englober les conséquences sur les membres de la famille et les autres. En réalité, à travers l'Union, il existe des millions de personnes qui vivent avec un problème d'alcool - 5 millions en Italie seulement 30 et en Allemagne un homme sur cinq âgés 25 - 64 rencontre un problème d'alcool dans sa vie.31 Dans l'ensemble le nombre total de personnes touchées s'élève à des dizaines de millions.

	9.5 This is not a problem that can be dismissed moralistically as belonging exclusively to "a small percentage of irresponsible users". 8
	9.5 Ceci n'est pas un problème qui peut être évacué comme survenant à "un petit pourcentage d'usagers irresponsables". 8

	9.6 This is especially so as, contrary to the drinks industry's claims, alcohol problems are not restricted to those who are alcohol dependent. According to a drinking survey carried out for the European Commission, around half the adult population of Germany, for example, exceed even the Amsterdam Group's definition of "moderate" consumption, clearly increasing their risk of a wide range of social and medical problems: only a minority, however, would meet the clinical criteria for alcohol dependence. 32
	9.6 C'est d'autant moins le cas que, contrairement aux affirmations des producteurs d'alcool, les problèmes ne se limitent pas à ceux qui sont dépendants. Selon une étude menée par la Commission européenne, environ la moitié de la population allemande par exemple, dépasse la définition de la consommation modérée, augmentant clairement leurs risques de nombreux problèmes sociaux et médicaux : seule une minorité satisfait aux critères cliniques de l'alcoolo-dépendance.32

	9.7 Moreover, alcohol problems can arise from acute intoxication as well as from long-term excessive drinking and dependence. Particularly in northern European countries, acute intoxication is closely related to social problems such as violence and in all European countries there is a close relationship between alcohol and accidents, including road traffic accidents. The most recent estimate is that across the European Union more than 1 in 5 road fatalities are attributable to alcohol. 33
	9.7 De plus, les problèmes d'alcool peuvent venir aussi bien des intoxications aiguës que de l'alcoolisation chronique et de la dépendance. Dans les pays de l'Europe du Nord en particulier, les intoxications aiguës sont liées à des problèmes sociaux comme la violence et dans tous les pays d'Europe il existe une relation étroite entre l'alcool et les accidents du trafic routier. La dernière enquêteestime que dans l'Union Européenne plus d'un accident mortel sur cinq est attribuable à l'alcool. 33

	9.8. In connection with drinking and driving, drinks industry claims and arguments - and its recent involvement in anti-drink drive campaigns - should be seen in the context of the industry's historic opposition to legal and other counter-measures against drinking and driving. In Portugal, for example, the 'social aspects' organisation formed by the alcohol industry to combat 'alcohol abuse' has pressed the government to raise the legal alcohol limit for drivers.34
	9.8 En ce qui concerne la conduite automobile, les affirmations des producteurs d'alcool - et leurs récents investissements dans des campagnes de sensibilisation - doivent être appréciés dans le tableau général de leur opposition historique aux mesures légales et réglementaires. Au Portugal, par exemple, un organisme créé par les producteurs d'alcool pour 'combattre l'abus d'alcool' a demandé au gouvernement d'augmenter le taux légal d'alcoolémie pour les chauffeurs. 34

	10.0 ECONOMIC COSTS AND BENEFITS
	10.0 COUTS ET RECETTES

	10.1 The Amsterdam Group report emphasises the importance of the alcohol industry to the economies of the European states. It does not however refer to the subsidies received by the industry from the European taxpayer.
	10.1 Le rapport de Groupe d'Amsterdam insiste sur l'importance de la production d'alcool dans les économies des pays européens. Toutefois il ne fait pas référence aux subventions payés aux producteurs par le contribuable européen.

	10.2 It will not be disputed that the industry is of considerable economic importance, although this may be exaggerated. However, it is likely that the importance of the industry as a direct source of employment is declining not because of alcohol control policies but as a result of technological improvements. The Amsterdam Group report also stresses the importance of alcohol taxation as a source of government revenue. It is however, difficult to see the force of this argument given that the drinks industry, as represented by the Amsterdam Group, strongly object to alcohol taxes.
	10.2 On ne contestera pas que les producteurs d'alcool représentent une importante force économique, bien que cela soit peut être exagérée. Cependant il est vraisemblable que l'importance de ce secteur du point de vue de l'emploi diminue, indépendant des politiques de contrôle de l'alcool, du fait des évolutions technologiques. Le rapport du Groupe d'Amsterdam insiste également sur l'importance de la taxation d'alcool comme source de revenus fiscaux. Il est cependant difficile d'apprécier la force de cet argument puisque les producteurs d'alcool, représentés par le groupe d'Amsterdam, s'opposent violemment à la taxation.

	10.3 More fundamental considerations are that:
	10.3 Des considérations plus fondamentales sont les suivantes :

	a As any decline in the demand for alcohol would be likely to result in increased demand for other commodities, such reductions cannot be regarded as necessarily constituting a net loss to the economy.
	a Puisque toute diminution de la demande pour l'alcool résulterait vraisemblablement en une demande accrue pour d'autres produits, les réductions ne peuvent être considérées comme entraînant une perte sèche pour l'économie.

	b It is not self-evident that it is politically and socially legitimate or desirable to accept as unalterable existing levels of harm to individuals and society on the basis that the product that causes the harm generates employment and tax revenue.
	b Il n'est pas évident qu'il soit politiquement et socialement légitime ou désirable d'accepter sans discussion les dommages individuels et collectifs existants sous prétexte que le produit qui provoque ces dommages génère de l'emploi et des revenus fiscaux.

	10.4 Drinks industry publications are highly critical of estimates of the social costs of alcohol problems and it will not be disputed that this is a difficult area. For example, there appear to be legitimate reasons to doubt the validity of some social cost estimates which allocate a large proportion of the total costs to lost production in the workplace.
	10.4 Les publications des producteurs d'alcool critiquent fortement les estimations du coût social des problèmes d'alcool, il ne sera pas nié qu'il s'agit d'un domaine difficile. Par exemple il existe des raisons légitimes pour douter de la validité des estimations qui attribuent une large part du coût total à la perte de productivité sur les lieux de travail.

	10.5 However, whatever are the legitimate areas of uncertainty, given the multifarious nature of alcohol problems and the numbers of people affected by them, the economic burden they impose on society must be huge.
	10.5 Cependant en dépit des domaines où l'incertitude est grande du fait de la nature multifactorielle des problèmes d'alcool et du nombre de personnes touchées, le poids économique sur la société doit être énorme.

	10.6 An indication is given by an American estimate which did not include any allowance for lost production. This was that in 1990, the cost to the USA was in excess of $100 billion, with over 80 per cent of these costs related to treatment, morbidity and mortality. 17,35
	10.6 Une indication est donnée par une estimation américaine qui n'inclue pas la perte de productivité. En 1990 le coût pour les USA était supérieur à 100 milliards de dollars, 80 pour cent de ce coût étant lié au traitement à la morbidité et à la mortalité. 17,35

	10.7 As levels of consumption and harm are higher in some European countries than the US, it is at least possible that their social costs are also proportionately higher. 
	10.7 Comme la consommation et les dommages sont plus élevés dans certains pays européens qu'aux USA, il est possible que les coûts sociaux soient proportionnellement plus élevés.

	10.8 It is worthy of note that in Europe levels of consumption and harm tend to be higher in those countries with low levels of tax on alcoholic drink. It is possible, therefore, that in these countries alcohol does not 'pay its way', with the national expenditure made necessary by alcohol problems being more than the revenue derived from alcohol sales.
	10.8 Il est intéressant de noter qu'en Europe, la consommation et les dommages sont plus élevés dans les pays où la taxation de l'alcool est faible. On pourrait donc dire que dans ces pays l'alcool 'ne rembourse pas sa dette', puisque les dépenses nécessitées par les problèmes d'alcool sont plus élevées que les revenus provenant des ventes.

	11.0 ALCOHOL CONTROL POLICIES
	11.0 POLITIQUES DE CONTROLE DE L'ALCOOL

	11.1 A main aim of drinks industry publications is to convince policy makers that control policies such as higher taxes and prices or liquor licensing laws do not affect alcohol 'abusers' or the level of alcohol abuse but only serve to 'penalise' the moderate drinking majority. Thus, for example, the Amsterdam Group report asserts "Do higher prices influence abuse or misuse? They do not." It also states: "Broad-based restrictions and tax increases offer no useful assistance and little deterrent to those with alcohol problems."8
	11.1 Le but principal des publications des producteurs d'alcool est de convaincre les responsables politiques et administratifs que les politiques de contrôle comme l'augmentation des prix et des taxes ou les mesures limitant l'offre ne touchent pas les 'buveurs excessifs' mais pénalisent seulement ceux qui boivent de façon modérée. Ainsi par exemple le rapport du Groupe d'Amsterdam affirme "Est-ce qu'une politique de prix élevé influence l'abus ou le mauvais usage ? Non." Il affirme également : "Des restrictions de l'offre et des augmentations de taxes ne rendent aucun service et exerce peu d'effets préventifs envers ceux qui ont un problème d'alcool."8

	11.2 The drinks industry's constant refrain is that the public health approach to prevention of alcohol problems is misguided because it advocates or requires "restrictions", which it appears to regard as arbitrary infringements of personal liberty for no good purpose.
	11.2 Le refrain des producteurs d'alcool dit que l'approche en population générale de la prévention des problèmes d'alcool est une fausse route du fait qu'elle impose des restrictions qui apparaissent comme des restrictions arbitraires de la liberté individuelle sans raison valable.

	11.3 In regard to the libertarian argument, despite the drinks industry's pretence, there is no actual dispute that people have the right to consume alcohol if they choose. The point, however, is that people also have the right to be protected from, for example, alcohol-impaired driving and other alcohol-related crime. Liquor licensing controls and drink drive laws which, presumably, are examples of the "broad-based restrictions" to which the drinks industry object, exist to protect public order and public safety. It is because alcohol "abusers" affect others as well as themselves, with high levels of alcohol "abuse" affecting society as a whole that public policy on alcohol is both legitimate and necessary. 
	11.3 En ce qui concerne cet argument éthique, en dépit des affirmations des producteurs, personne ne conteste que chacun a le droit de consommer de l'alcool librement. Cependant le point crucial est que chacun a aussi le droit d'être protégé par exemple de la conduite dangereuse due à l'alcool et d'autres violences liées à cette intoxication. Les contrôles de la disponibilité de l'alcool let es lois sur la sécurité routière qui sont probablement des exemples de ces "restrictions" critiquées par les producteurs ont été mis en place pour protéger l'ordre et la sécurité de la population générale. C'est parce que les buveurs touchent les autres aussi bien qu'eux mêmes, avec des atteintes touchant l'ensemble du corps social qu'une politique publique de contrôle de l'alcool est légitime et nécessaire.

	11.4 In regard to the effectiveness of controls, were the Amsterdam Group's arguments correct, then, presumably, all European countries could abolish all their "restrictions" and all tax on alcohol in the sure knowledge that doing so would have no adverse effects whatever. 
	11.4 En ce qui concerne l'efficacité des contrôles, si les arguments du groupe d'Amsterdam étaient exacts alors tous les pays européens pourraient supprimer toutes les restrictions sur l'offre et toutes les taxes sur l'alcool avec la certitude que cela n'aurait aucun effet négatif d'aucune sorte.

	11.5 Objective commentators and, it is to be hoped, policy-makers will recognise that this argument is no more than a self-serving piece of fiction. There is no real controversy that alcohol control policies can and do reduce the level of alcohol-related harm. There is, for example, ample evidence from around the world that levels of tax and price can reduce alcohol-related harm not only by providing an incentive for heavy drinkers to drink less than they would otherwise do but also by providing an incentive for moderate consumers to remain moderate.17
	11.5 Les commentateurs objectifs et, espérons le, les responsables publics, reconnaîtront que cet argument n'est rien d'autre qu'une invention à usage interne. Il n'existe pas de véritable controverse sur le fait que les politiques de contrôle peuvent réduire le niveau des dommages liés à l'alcool et le font. Il existe par exemple de nombreuses preuves dans le monde entier que le niveau des taxes et des prix peut réduire les dégâts liés à l'alcool, non seulement en incitant les gros buveurs à boire moins mais aussi en incitant les buveurs modérés à rester modérés. 17

	11.6 A consequence of the drinks industry's arguments being at variance with the scientific evidence is that they are not only in opposition to those of public health bodies and organisations the industry would class as "anti-alcohol", they are also diametrically opposed to the conclusions of, for example, the World Bank.
	11.6 Les arguments des producteurs d'alcool ne sont pas seulement en opposition avec des institutions ou des associations qu'on pourrait accuser "d'anti-alcool", ils sont aussi diamétralement opposés aux conclusions de la Banque Mondiale par exemple.

	11.7 Commenting that "decisions about the use of tobacco, alcohol and other drugs are among the most important health related choices that individuals can make" and that because individual options are limited by the strongly addictive character of these substances, decisions about their control "are among the most important health-related choices that societies can make collectively", the world Bank notes that past successes in controlling use and associated problems through measures such as restrictions on promotion and access, high taxation, rehabilitation of addicts and public education "should spur efforts towards full implementation".26
	11.7 La Banque Mondiale a relevé que "les décisions sur l'usage du tabac, de l'alcool et des autres drogues font partie des choix individuels les plus importants dans le domaine de la santé" et que puisque ces choix personnels sont limités par le risque toxicomaniaque, les décisions du contrôle de ces produits font partie des choix de société les plus importants. La Banque Mondiale a noté que les succès passés du contrôle de la consommation et des ses conséquences par la limitation de l'offre, le traitement et l'éducation , devraient encourager la mise en place du Plan d'Action Européen.26

	11.8 In regard to alcohol taxation, the European Commission, as well as individual member states, has already accepted the principle that this has a public health dimension. 36
	11.8 En ce qui concerne la taxation la Commission européenne aussi bien que certains Etats membres ont déjà accepté le principe qu'elle possède un intérêt pour la santé publique. 36

	11.9 Other control policies for which there is scientific evidence of effectiveness include: 17
	11.9 Les autres politiques de contrôle qui se sont montrées efficaces comprennent : 17

	Controls on the retail sales of alcohol - the number of licensed outlets and their hours of opening; age limits; controls on selling to the already intoxicated.
	Les contrôles de la vente au détail : nombre de lieux de vente et horaires d'ouverture, limites d'âge, vente aux personnes déjà intoxiquées.

	Countermeasures against specific problems such as drinking and driving.
	Les mesures contre les problèmes spécifiques comme la conduite en état d'ivresse.

	Treatment and early intervention into alcohol problems, especially in primary health care settings.
	Les traitements et les interventions précoces chez les sujets présentant des problèmes d'alcool en particulier dans les lieux de soins non spécialisés.

	11.10 Other measures which may usefully be considered but for which there is less clear-cut evidence of effectiveness include:
	11.10 D'autres mesures peuvent être envisagées bien que la preuve de leur efficacité soit moins forte:

	Controls on advertising and promotion of alcoholic drink.
	Contrôle de la publicité et de la promotion des boissons alcoolisées.

	Public education campaigns.
	Campagnes d'éducation.

	11.11 A crucial consideration is that control measures are unlikely to be effective or sustainable in the longer term if they lack public understanding and support and that they cannot, therefore, be imposed from above on an unwilling population. It is precisely for this reason that that the WHO Action Plan advocates a comprehensive approach which includes popular participation and involvement.
	11.11 Une considération importante tient au fait que les mesures de contrôle peuvent être efficaces et supportables au long cours seulement si elles sont comprises et acceptées par la population, elles ne peuvent effectivement être imposées "d'en haut" sur une communauté non consentante. C'est précisément pour cette raison que le Plan d'Action de l'OMS défend une approche globale qui inclue la participation et l'investissement de la population.

	11.12 The Amsterdam Group, having condemned "broad-based restrictions", which, presumably, encompass drink drive laws, liquor licensing controls and age limits for public drinking and controls on alcohol advertising - then proceed to imply that such restrictions are stepping stones to prohibition and that the real aim of the WHO and other alcohol control organisations is to achieve zero alcohol consumption by coercive means.
	11.12 Le Groupe d'Amsterdam après avoir condamné les restrictions générales, qui probablement renferment les lois sur l'alcoolisation au volant, les contrôles des débits de boissons et de la publicité, les lois sur la protection des mineurs, affirme ensuite que ces restrictions sont des étapes vers la prohibition et que le but réel de l'OMS et des autres organisations en faveur de certains contrôles est d'atteindre une consommation nulle par des moyens coercitifs. 

	11.13 This is, of course, a fundamental misrepresentation of the standpoint of WHO and other organisations, and the spectre of "prohibitionism" is bogus. There is no prospect or wish for prohibition in any European country. Moreover, in several countries the actual trend is the opposite of anything resembling prohibition - it is the dismantling of controls that previously existed. In some of the former Eastern Bloc countries, for example, previous controls on the sale and marketing of alcohol have been largely removed and in consequence, and in complete contradiction to the arguments of the Amsterdam Group, levels of both consumption and harm are rising steeply.37 For example the Russian Federation appears to have displaced France as the heaviest alcohol consuming nation, and increased alcohol consumption is a major cause of declining average life expectancy in the Federation. 38
	11.13 C'est bien sûr une interprétation erroné de l'objectif de l'OMS ou des autres organisations et le spectre de la prohibition n'existe pas. Il n'existe aucune perspective ni aucun souhait pour la prohibition dans aucun pays européen. Au contraire dans plusieurs pays, la tendance actuelle est opposée à tout ce qui peut ressembler à la prohibition avec le démantèlement des contrôles antérieurs. Dans quelques pays de l'ancien bloc communiste par exemple, les contrôles anciens sur la vente ou la commercialisation de l'alcool ont disparu en grande partie avec comme conséquence, en totale contradiction avec les arguments du Groupe d'Amsterdam, une augmentation de la consommation et des dommages liés à l'alcool.37 Par exemple la Fédération de Russie semble avoir dépassé la France pour la consommation d'alcool et cette augmentation de la consommation est la cause principale de la diminution de l'espérance de vie dans la Fédération. 38

	11.14 What is the case is that in some European countries which historically have had high levels of alcohol related harm, measures are now being implemented or considered to reduce the level of harm. Thus, for example, in Spain the harm-reduction measures proposed by the Government include:
	11.14 Il est arrivé par contre que dans quelques pays européens qui historiquement avaient un niveau élevé de dommages liés à l'alcool, des mesures ont été mises en place pour réduire ces dommages. Ainsi par exemple en Espagne où ces mesures comprennent :

	Tighter controls and a possible ban on alcohol advertising.
	Des contrôles plus sévères visant une interdiction totale de la publicité pour l'alcool.

	The introduction of warning labels on alcoholic beverage containers.
	L'introduction de message sanitaire sur les étiquettes des contenants de boissons alcooliques.

	Stricter enforcement of and possibly raising the legal drinking age.
	Une application plus stricte, voire un renforcement des mesures de protection des mineurs (âge limite).

	Reduced numbers of outlets for alcoholic drink.
	Une réduction du nombre des débits de boissons.

	Increased alcohol taxes. 
	Une augmentation des taxes sur l'alcool.

	11.15 Such policies may be anathema to the European drinks industry but there is no reason to doubt that were they to be implemented they would succeed in reducing the level of alcohol-related harm in Spain and other countries.
	11.15 De telles dispositions sont peut-être une attaque envers les producteurs d'alcool, mais il n'existe pas de raison de penser que si elles sont mises en place, elles ne réussiront pas à réduire le niveau des dommages liés à l'alcool en Espagne et dans d'autres pays.

	11.16 It should be noted that in relation to alcohol advertising, the European Court has already stated:
	11.16 Il faut noter qu'en ce qui concerne la publicité pour l'alcool, la Cour Européenne de Justice a récemment statué :

	"It must be recognised that the connection made by the French Government between the control of advertising in respect to alcoholic drinks and the campaign against alcoholism does exist. It is, in fact, undeniable, that advertising acts as an encouragement to consumption and that the disputed rules are not therefore a matter of indifference from the point of view of requirements of public health recognised by Article 36". 39
	"Il faut reconnaître que le lien fait par le gouvernement français entre le contrôle de la publicité pour l'alcool et la prévention de l'alcoolisme existe. Il est indéniable que la publicité agit comme un encouragement à la consommation et que cette législation de la publicité est importante du point de vue de ces objectifs de santé publique reconnus dans l'article 36". 39

	12.0 ALCOHOL EDUCATION AS A PREVENTATIVE MEASURE
	12.0 L'EDUCATION SUR L'ALCOOL COMME MESURE DE PREVENTION

	12.1 The Amsterdam Group report and other drinks industry publications lay great stress on the importance of alcohol education. Indeed, education appears to be the only preventative measure aimed at the entire population and not just "actual alcohol abusers" that the drinks industry regards as acceptable and claims to be effective.
	12.1 Le rapport du Groupe d'Amsterdam et d'autres publications des producteurs d'alcool insistent sur l'importance de l'éducation. En fait l'éducation apparaît comme la seule mesure de prévention dirigée vers le grand public et non pas seulement les "buveurs excessifs" d'alcool que les producteurs acceptent et dont ils reconnaissent l'efficacité.

	12.2 In reality, the evidence for the effectiveness of education programmes is a great deal less convincing than that for control measures such as relatively high alcohol taxation. 17
	12.2 En réalité les preuves de l'efficacité des programmes d'éducation sont beaucoup moins nettes que celles des mesures de contrôle comme la taxation.17

	12.3 This is particularly so in relation to the kind of education the drinks industry has in mind - informing individual alcohol consumers how much it is "safe" to consume i.e. the promotion of "sensible" or "responsible" drinking, including to young people and children.
	12.3 C'est particulièrement le cas pour le discours d'éducation que les producteurs tiennent - à savoir l'information sur la consommation sans risque c'est-à-dire la valorisation d'une consommation "raisonnable" ou "responsable" même pour des publics jeunes.

	12.4 It is not difficult to understand why the drinks industry is so enthusiastic about the promotion of "sensible drinking". Not only does such promotion give the appearance, at least to the naive, of social concern and responsibility,it is also barely distinguishable from campaigns to promote drinking particularly, of course, when it is linked to claims about the alleged health benefits of "moderate" consumption.
	12.4 Il n'est pas difficile de comprendre pourquoi les producteurs d'alcool parlent autant de "consommation raisonnable". Non seulement ces discours donnent l'apparence, au moins aux non-spécialistes, d'un souci social et d'une attitude responsable, mais de plus ils sont à peine différents des propos qui encouragent la consommation en particulier, bien sûr, quand ils insistent sur les bénéfices pour la santé de la consommation "modérée".

	12.5 Other relevant considerations include:
	12.5 Parmi les autres considérations importantes on peut retenir :

	As the majority of the population consume less than the upper limits endorsed by "sensible drinking" campaigns, such campaigns may be as likely to encourage the majority to increase their consumption as the minority of heavy drinkers to reduce theirs. 
	Comme la majorité de la population consomme moins que les limites attribuées à une "consommation raisonnable", de telles campagnes peuvent aussi bien encourager la majorité à augmenter sa consommation qu'à provoquer une diminution de la part des "buveurs excessifs".

	Much of the harm from alcohol is in the form of social problems arising from acute intoxication. These are poorly addressed by guidelines based on evidence mainly in relation to medical problems caused by habitual heavy drinking.
	Bien des dommages provoqués par l'alcool apparaissent sous la forme de problèmes sociaux de l'intoxication aiguë. Ils ne sont donc pas abordés par des conseils sur les complications médicales dues aux consommations régulières excessives.

	There is also a large question regarding the applicability of "sensible limits" to the whole population. One of the reasons the Netherlands Government decided against a "sensible limits" approach was that the limits have been calculated mainly on the basis of evidence in relation to middle aged adults: they do not necessarily apply to the young, the old, the already unhealthy and those in high risk groups who, in total, may comprise around half the population. 40
	Il existe également une grande interrogation à propos de l'application de ces "seuils de sécurité" à la population générale. Une des raisons qui ont convaincu le gouvernement des Pays-Bas de l'inefficacité de cette démarche était que ces limites dites de sécurité avaient été calculées pour des populations d'âge adulte : elles ne s'appliquent pas nécessairement aux jeunes, aux personnes âgées, aux malades, à ceux qui appartiennent à certains groupes à risques, lesquels peuvent représenter en tout la moitié de la population.40

	12.6 While there may be a threshold of consumption below which there is no significantly increased risk of, for example, alcoholic liver disease, the same cannot be said in relation to accident risk and possibly other behavioural and social consequences. In these respects there is no such thing as an absolutely "safe" level of consumption, merely increasing levels of risk. At the individual level, therefore, it would be preferable for educational messages to refer to these considerations, pointing out that risk is proportionate to dose and that less alcohol equals less risk rather than promoting possibly fictitious "sensible" or "safe" limits, especially as these may be interpreted not as maxima but as medically recommended levels of consumption.
	12.6 Alors qu'il peut exister un seuil de consommation au-dessous duquel certains risques ne sont pas significativement augmentés, par exemple pour la cirrhose alcoolique, on ne peut en dire autant pour les risques d'accident ou d'autres conséquences comportementales et sociales. Dans ces domaines il n'existe pas de seuil absolu de consommation non dangereuse. Au niveau individuel donc, il serait préférable que les messages éducatifs se réfèrent à ces considérations en soulignant que les risques sont proportionnels aux doses consommées et que moins d'alcool entraîne moins de risque plutôt que de parler de seuil de consommation raisonnable, en particulier puisque ces seuils sont interprétés non pas comme des maxima mais comme des niveaux recommandés médicalement.

	13.0 CONCLUSIONS
	13.0 CONCLUSIONS

	13.1 The aim of public policy should be to reduce the harm associated with alcohol use. However, as there is a direct link between the extent of alcohol problems and the overall level of alcohol consumption, it is idle to suppose that alcohol problems can be reduced without this having significant impact on alcohol consumption. Reduced consumption is both a consequence of reducing alcohol problems, and a means of achieving such a reduction.
	13.1 L'objectif de santé publique doit être de réduire les dommages associés à la consommation d'alcool. Cependant, comme il existe un lien direct entre l'étendue des problèmes d'alcool et le niveau moyen de la consommation, il est inutile de supposer que les problèmes d'alcool peuvent être réduits en l'absence d'action notable sur la consommation générale. Une réduction de la consommation est à la fois une conséquence de la réduction des problèmes et un moyen de provoquer cette réduction.

	13.2 It is also futile to pretend that a choice must be made between preventative measures which target 'actual abusers' and measures which target the whole drinking population. Far from being in opposition, these two approaches are complementary and interrelated.
	13.2 Il est également futile de prétendre qu'il faille choisir entre des mesures de prévention ciblées sur les "buveurs excessifs" et des mesures sur l'ensemble de la population. Loin de se contredire ces deux approches sont complémentaires et interdépendantes.

	13.3 There is no single solution to alcohol problems. Because alcohol problems affect a large number of people in many different ways, a range of responses is required. Because of national and cultural differences, a single policy blueprint is unlikely to be equally applicable to all times and places. 
	13.3 Il n'existe pas une solution magique et unique aux problèmes d'alcool. Parce que les problèmes d'alcool touchent un grand nombre de personnes de nombreuses manières différentes, il faut un ensemble de mesures. A cause des différences entre pays et cul-tures un texte réglementaire unique n'est pas applicable dans toutes les situations rencontrées. 

	13.4 However, the research evidence 17 suggests that a preventative policy is is likely to be effective if it:
	13.4 Cependant, les données scientifiques17 suggèrent qu'une politique de prévention peut réussir si:

	uses alcohol taxation;
	elle utilise la taxation de l'alcool;

	places controls on physical access to alcohol;
	elle installe des contrôles limitant la disponibilité de l'alcool;

	includes proper provision of treatment, especially intervention strategies in primary health care setting;
	elle fournit des programmes de soin, en particulier au niveau des intervenants et les institutions de soin non spécialisés;

	supports countermeasures against drinking and driving.
	elle encourage des mesures contre l'alcoolisation des conducteurs.

	13.5 Although there is less hard evidence of effectiveness for them, other policy initiatives likely to be helpful include:
	13.5 Bien que la preuve de leur efficacité soit moins nette, les autres mesures utiles comprennent :

	prevention and management of alcohol problems in workplaces;
	la prévention et la prise en charge des problèmes d'alcool sur les lieux de travail;

	controls on the advertising and promotion of alcoholic drink;
	le contrôle de la publicité et de la promotion des boissons alcooliques;

	alcohol education programmes.
	des programmes d'éducation.

	13.6 The WHO Action Plan is based upon this research evidence. Contrary to the claims of the alcoholic drinks industry, the Action Plan is not a rigid set of detailed prescriptions but a framework for action designed to be adapted to differing national needs and circumstances. It does however provide criteria for judging the acceptability of policies on alcohol.
	13.6 Le Plan d'action de l'OMS est basé sur ces données. Contrairement aux affirmations des producteurs d'alcool, le Plan d'action n'est pas une liste de mesures détaillées mais un cadre pour l'action destiné à être adapté aux différents besoins nationaux et aux circonstances. Il fournit cependant des critères pour juger l'acceptabilité des politiques de contrôle de l'alcool.

	14.0 RECOMMENDATIONS
	14.0 RECOMMANDATIONS

	14.1 Our main recommendation to the European Union and the Commission is that within their sphere of competence, all future policies on alcohol production and consumption should be assessed in terms of whether or not they contribute to, or are at least consistent with, the WHO European Alcohol Action Plan.
	14.1 Notre principale recommandation pour l'Union européenne et la Commission est que, à l'intérieur de leur domaine toutes les futures mesures concernant l'alcool soient évaluées en terme de contribution ou au moins de cohérence avec le Plan d'action de l'OMS.

	14.2 That in the light of the above criterion, policies in regard to subsidies for the production and promotion of alcohol be re-examined. Wine should not be treated like other CAP products and in fact should be removed from the sphere of the CAP and separately classifed with other alcohol products. Subsidies not for the purpose of reducing consumption should be removed. 
	14.2 Ce critère implique de demander que l'Union et la Commission réexaminent les politiques de subvention pour la production et la promotion de l'alcool. Les subventions qui n'ont pas comme objectif de réduire la consommation doivent être annulées. Le vin devrait sortir de la Politique Agricole Commune et être classé avec les autres boissons alcooliques.

	14.3 That the Union recognise the pan-Union shortage of comparative information, particularly in regard to social problems related to alcohol consumption and that this shortage of information makes comparisons of one country with another difficult and limits the possibility of setting realistic targets for reduced levels of alcohol problems and monitoring the success or otherwise of preventative programmes. Consequently, the Union, in co-operation with WHO, should encourage and facilitate the improved collection of information about alcohol-related problems particularly in regard to the family, crime and public order, and the workplace, and in regard to the social costs of alcohol problems.
	14.3 Il existe un manque évident d'informations comparatives européennes, particulièrement en ce qui concerne les problèmes sociaux liés à la consommation d'alcool. Ce manque rend difficile les comparaisons d'un pays à l'autre et limite grandement les possibilités de fixer des objectifs réalistes de limitation des problèmes et d'évaluer l'action des programmes de prévention. Nous recommandons donc que l'Union et la Commission, en collaboration avec l'OMS, encourage et facilite le recueil d'information sur les problèmes liés à l'alcool particulièrement en ce qui concerne la famille, la criminalité et l'ordre public, le milieu du travail et le coût social des problèmes d'alcool.

	14.4 The European Union should take action on alcohol control policy in five key areas:
	14.4 Des initiatives doivent être prises dans cinq domaines clés:

	Excise Duties
	Les Droits d'Accise

	It is not self-evident that complete harmonisation of excise duties is necessary to achieve the aims of the single market. However, if harmonisation is to occur, the target levels should be closer to the levels pertaining in the higher tax countries. Excise duties should not be seen solely as a means of raising revenue but also as a "social welfare" tax, which member states should be free to adjust in order to protect public health and social wellbeing. 
	Il n'est pas évident qu'une harmonisation complète des droits d'accise soit nécessaire pour atteindre les objectifs du marché unique. Cependant si l'harmonisation doit arriver, le niveau à atteindre devrait être celui qui est pratiqué dans les pays taxant fortement l'alcool. Les droits d'accise ne doivent pas être considérés seulement comme un moyen de rentrée fiscale mais aussi comme une taxe de protection sociale que les Etats membres doivent être libres d'ajuster dans un but de protection de la santé publique et du bien-être social.

	Market forces in the form of cross border shopping should not be allowed to undermine tax levels in member states. The EC directive on duty paid personal allowances should be reconsidered and special derogations introduced in particular cases (similar to those granted Sweden and Finland on entry to the Union). The present allowances are grossly abused and encourage fraudulent importation. They are clearly having and will continue to have an adverse effect on the tax regimes and consequently the level of health protection in some member states.
	Les forces du marché ne devraient pas pouvoir ruiner ce système de taxation par lebiais des achats frontaliers. La directive de la Commission sur les allocations en franchise doit être reconsidérée et des dérogations spéciales doivent être introduites (semblables à celles qui ont été offertes à la Suède et à la Finlande à leur entrée dans l'Union). Ces allocations sont détournées et encouragent les importations frauduleuses. Elles ont un effet négatif sur les régimes de taxation et donc sur le niveau de protection sanitaire dans certains Etats membres.

	In regard to the structure as distinct from the level of alcohol taxation, as normally alcohol is the ingredient of alcoholic beverages which causes harm, and there is no evidence that one beverage is in general inherently safer than any other, there is an obvious case for taxing beverages proportionately to the amount of alcohol they contain.
	En ce qui concerne la diversité des systèmes de taxation puisque l'alcool est le composant des boissons alcooliques qui cause les dégâts et puisqu'il n'existe pas de preuve qu'une boisson est moins toxique qu'une autre, il est évident qu'il convient de taxer les boissons proportionnellement à la quantité d'alcool qu'elles contiennent.

	A fundamental principle of alcohol taxes should be that alcohol should at least "pay its way" i.e. that the level of tax should at least be sufficient to cover the cost of dealing with alcohol problems.
	Un principe fondamental de la taxation devrait être que l'alcool doit au moins "payer son dû", c'est-à-dire que le niveau des taxations devrait au moins couvrir le coût des problèmes liés à l'alcool.

	Both the latter considerations are totally incompatible with zero tax on some alcohol products.
	Ces dernières considérations sont incompatibles avec le niveau 0 de taxation de certains produits alcooliques.

	Drinking and Driving
	Alcool et Route

	There appear to be five key elements of successful countermeasures against drinking and driving:
	Les éléments clés des mesures contre l'alcoolisation des conducteurs sont les suivants:

	A high profile public education campaign focussing on the anti-social nature of drinking and driving.
	Une campagne d'éducation de haut niveau insistant sur la nature anti-sociale du com-portement des conducteurs qui s'alcoolisent.

	A low legal alcohol limit for driving. 
	Un taux toléré d'alcoolémie au volant le plus bas possible.

	Vigorous enforcement of the law by random breath testing to increase the perceived risk of being caught.
	Une application vigoureuse de la loi par des contrôles d'alcoolémie aléatoires pour augmenter la crainte du contrôle.

	Penalties proportionate to the seriousness of the offence, particularly in cases resulting in death or injury to others.
	Des peines proportionnelles à la gravité du délit, en particulier dans les affaires ayant entraîné des accidents mortels et corporels.

	Special treatment programmes for problem drinkers convicted of drink driving offences.
	Des programmes de traitement particuliers pour les buveurs à problème qui ont été condamnés pour alcoolémie illégale.

	Since citizens of the Union use the roads of Member States other than their own, it clearly makes sense from the point of view of road safety for the Council of Ministers to adopt throughout Europe the following common policy:
	Puisque les citoyens de l'Union utilisent les routes de tous les pays membres, il est évident, du point de vue de la sécurité routière, que le Conseil des ministres doit adopter à travers toute l'Europe la politique commune suivante:

	A legal limit of 20 mg%.
	Un taux limite de 0,2 g/l.

	Random breath testing.
	Des contrôles d'alcoolémie aléatoires.

	Mandatory disqualification for a minimum period of 12 months for drivers above 50 mg%.
	Une suspension du permis de conduire pour une période minimale de 12 mois pour les conducteurs ayant conduit avec un taux d'alcoolémie supérieurà 0,5 g/l.

	Alcohol Advertising
	Publicité en Faveur de l'Alcool

	Several Member States have banned the advertising of alcohol on television, in sports stadia and in young people's magazines. This ban should be extended to all member states. In order not to have member states' public health policies undermined by international media, the Council should pursue international governmental agreement on the rules of alcohol advertising in the international media.
	Plusieurs Etats membres ont interdit la publicité pour l'alcool à la télévision, sur les terrains de sports et dans les publications destinées à la jeunesse. Cette interdiction devrait être étendue à tous les Etats membres. Afin que les politiques nationales de santé ne soient pas attaquées par les médias internationaux, le Conseil devrait arriver à un accord international sur les règles de la publicité pour l'alcool par transmissions d'émissions au-delà des frontières.

	The Council should introduce a statutory code of advertising practice for alcohol advertising with financial penalties for infringement.
	Le Conseil devrait introduire par voie réglementaire un code des pratiques publicitaires comprenant des peines financières en cas de non respect.

	Treatment of Alcohol Problems
	Traitement

	All European Union citizens who experience drinking problems- from their own or another's consumption - should have access to treatment and support services in the community in which they live. Early intervention programmes in primary health care settings should be encouraged.
	Tous les citoyens de l'Union qui souffrent de problèmes d'alcool, devraient avoir libre accès aux traitements et services d'aide dans la communauté où ils vivent. Des programmes d'intervention précoce devraient être encouragés sur les lieux de soins fréquentés par tous. 

	The Commission should be prepared to offer financial assistance to non-governmental organisations for the development of alcohol information and counselling services where such services have not been sufficiently supported by Member States' governments.
	La Commission devrait être préparée à financer les organisations non-gouvernementales pour développer des programmes d'information et de formation sur l'alcool lorsque de tels services ne sont pas suffisamment encouragés par les gouvernements.

	The adoption of common minimum standards for health and social care workers in relation to the knowledge and skills required for the identification and management of alcohol problems should be encouraged. 
	L'adoption de règles minimales pour le dépistage et l'accompagnement des buveurs à risque doit être encouragée chez les intervenants médico-sociaux.

	Workplace Alcohol Policies
	La Prévention sur les Lieux de Travail

	People with drinking problems bring their problems to work where they can adversely affect health and safety.
	Les buveurs à risque apportent au travail leurs problèmes qui peuvent toucher la santé et la sécurité.

	All employers and employee associations should be encouraged to develop alcohol policies comprising procedures and programmes to discourage alcohol impairment and inappropriate consumption at work or during working hours, and procedures to safeguard the employment of those who seek help to overcome drinking problems. 
	Toutes les organisations d'employeurs et d'employés devraient être encouragées à développer des politiques décourageant la consommation inappropriée pendant les heures de travail ; des procédures pour sauvegarder l'emploi de ceux qui demandent des soins doivent être également mises en place.

	The European Commission has already funded a Eurocare project to promote such programmes in Italy and Portugal. Further development is clearly needed.
	La Commission Européenne a déjà financé un travail d'Eurocare destiné à promouvoir de tels programmes en Italie et au Portugal. Une suite est nécessaire.

	14.5 EUROPEAN ROLE OF NGO's
	14.5 ACTIVITES EUROPEENNES DES ORGANISMES NON-GOUVERNEMENTAUX

	The Commission should offer financial assistance to enable closer cooperation among Member States' voluntary and non-governmental agencies at European level. Such financial support would help such organisations to be: 
	La Commission devrait offrir une assistance financière pour rendre possible une coopération des associations privées et des organisations non-gouvernementales au niveau européen. Une telle aide financière aidera ces institutions à : 

	sensitive to the social and cultural attitudes to alcohol in the various regions of the Union;
	 s'intéresser aux attitudes sociales et culturelles envers l'alcool dans les différentes régions de l'Union;

	share information about the nature and effects of alcohol problems; 
	à partager des informations sur la nature et les conséquences des problèmes d'alcool; 

	 exchange knowledge about innovative alcohol programmes; 
	à échanger des connaissances sur des programmes d'action originaux; 

	provide mutual help and support and assist in fostering good practice in helping problem drinkers and education of the general public.
	à favoriser l'entraide et l'assistance pour l'aide aux buveurs à problème et l'information de la population générale.

	Implementation of the European Alcohol Action Plan provides the basis for finding a balanced alcohol policy which allows those who gain pleasure from drinking the freedom to do so whilst minimising social, health and economic harm. Non-governmental organisations are a key player in enlisting individual and community support for the aims of the Action Plan.
	La mise en application du Plan d'action Européen contre l'alcoolisme fournit la base d'une politique équilibrée qui respecte la liberté de ceux qui veulent garder le plaisir de consommer de l'alcool tout en minimisant les dégâts sociaux, sanitaires et économiques. Les associations non gouvernementales forment une pièce maîtresse pour mobiliser les individus et les collectivités désirant soutenir le Plan d'action.
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