30.4.2004 PT Jornal Oficial da Unido Europeia L 167/ 39

DIRECTIVA 2004/54/CE DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO
de 29 de Abril de 2004

relativa aos requisitos minimos de seguranga para os tuneis

da Rede Rodoviaria Transeuropeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 1 do

artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comiss?o,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Eﬁropeu !
2

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides °,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado 3

' JO €220 de 16.9.2003, p. 26.

2 JO C 256 de 24.10.2003, p. 64.
Parecer do Parlamento Europeu de 9 de Outubro de 2003 (ainda nio publicado no Jornal
Oficial), posi¢do comum do Conselho de 26 de Fevereiro de 2004 (JO C 95 E de 20.4.2004, p.
31) e posigdo do Parlamento Europeu de 20 de Abril de 2004 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial).
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

(4)

©)

No seu Livro Branco de 12 de Setembro de 2001, intitulado "A politica europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das op¢des" a Comissdo anunciou que iria propor
requisitos minimos de seguranga para os tuneis pertencentes a Rede Rodoviaria

Transeuropeia.

A rede de transportes, nomeadamente a rede rodoviaria transeuropeia, definida na Deciséo
n.° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre as
orienta¢des comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes ',
reveste-se de especial importdncia como apéio a integracdo europeia e garantia de um
elevado nivel de bem-estar entre os cidadﬁos europeus. A Comunidade Europeia tem a
responsabilidade de garantir um nivel de seguranca, de servigo e de conforto elevado,

uniforme e constante na rede rodoviaria transeuropeia.

Os tuneis longos com mais de 500 m de extensfio s&o estruturas importantes, que facilitam a
comunicagdo entre grandes zonas da Europa e desempenham um papel decisivo no

funcionamento e desenvolvimento das economias regionais.

O Conselho Europeu sublinhou por diversas vezes, nomeadamente na sua reuniao
de 14 e 15 de Dezembro de 2001, em Laeken, a urgéncia de tomar medidas para aumentar

a seguranga nos tuneis.

Em 30 de Novembro de 2001, os Ministros dos Transportes da Austria, Franca, Alemanha,
Italia e Sui¢a reuniram-se em Zurique e adoptaram uma declaragio comum recomendando o
alinhamento das legislagdes nacionais pelos requisitos harmonizados mais recentes, a fim de

reforgar a seguranga nos tineis longos.

1

JO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisdo com a redacggo que lhe foi dada pela Decisdo
n.° 1346/2001/CE (JO L 185 de 6.7.2001, p. 1).
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(6)

)

®)

€))

(10)

Como os objectivos da acgdo proposta, que consistem em assegurar um nivel de protecgédo
uniforme, constante e elevado nos tineis rodoviérios para fodos os cidaddos europeus, ndo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, € podem, pois, devido ao
nivel de harmonizag¢do necessario, ser melhor alcangados ao nivel comunitario, a
Comunidade pode adoptar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade no
artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o prihcipio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, a presente directiva néo excede o necessario para atingir aqueles

objectivos.

Os recentes acidentes ocorridos em tineis realgaram a importancia destes em termos

humanos, econdmicos e culturais.

.

Na Europa, alguns tineis, em servigo ha muitos anos, foram concebidos numa altura em que
as possibilidades técnicas e as condi¢des de transporte eram muito diferentes das actuais.

Existem, por conseguinte, niveis de seguranga variaveis que urge melhorar.

A seguranga nos tineis exige uma série de medidas relacionadas, entre outras coisas, com a
geometria do tinel e a sua concepgio, os equipamentos de seguranga, incluindo a
sinalizagdo, a gestdo do trafego, a formagdo do pessoal dos servigos de emergéncia, a gestdo
dos incidentes, as informagdes a fornecer aos utentes sobre o comportamento mais adequado
a assumir nos tineis e a melhor comunicagéo entre as autoridades responsaveis € 0s servigos

de emergéncia, como policia, bombeiros e equipas de salvamento.

Como ficou ja claro do trabalho da Comissdo Economica para a Europa das Nag¢des Unidas

(UNECE), o comportamento dos utentes € um aspecto decisivo da seguranga dos tineis.
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(11)  As medidas de seguranga deverdo possibilitar o auto-salvamento das pessoas envolvidas no
incidente, permitir a intervengdo imediata dos utentes rodoviarios para prevenir maiores
consequeéncias, garantir a eficacia da ac¢@o dos servigos de emergéncia, proteger o ambiente

¢ limitar os danos materiais.

(12)  Os aperfeigoamentos introduzidos pela presente directiva melhorardo as condig¢Ses de
seguranga de todos os utentes, incluindo as pessoas com deficiéncia. No entanto, como estas
ultimas tém mais dificuldade em por-se a salvo em situagdes de emergéncia, devera prestar-

-se especial atengdo a sua seguranga.

(13) Para implementar uma abordagem equilibrada e atendendo ao elevado custo das medidas,
devem prever-se equipamentos minimos de seguranga, tendo em conta o tipo de tinel e o

volume de trafego previsto para cada um deles.

(14)  Organismos internacionais como a Associagdo Rodoviaria Mundial e a UNECE tém
formulado, desde h4a muito tempo, recomendagdes valiosas para melhorar e harmonizar os

equipamentos de seguranca e as regras de circulagdo nos tineis rodoviarios. No entanto,
tratando-se de recomendag¢des ndo-vinculativas, o seu potencial s6 podera ser plenamente

explorado se os requisitos definidos forem tornados obrigatdrios através de legislago.

(15) Para manter um elevado nivel de seguranga, € necessario que se faga uma manuteng&o
adequada dos dispositivos de seguranga nos tiineis. Ha que organizar sistematicamente um
intercambio de informagdes entre os Estados-Membros sobre as modernas técnicas de

-seguranca e de dados relativos a acidentes/incidentes.

(16) Para garantir que os requisitos da presente directiva sejam devidamente aplicados pelos
gestores dos tuneis, os Estados-Membros deverdo designar uma ou varias entidades
responsaveis a nivel nacional, regional ou local que assegurardo o respeito por todos os

aspectos da seguranga dos tineis.
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(17

(18)

(19)

(20)

21)

O calendario de execugdo da presente directiva deve ser flexivel, progressivo e deve permitir
a conclusdo das obras mais urgentes sem criar grandes perturbagdes no sistema de

transportes ou estrangulamentos a nivel das obras publicas nos Estados-Membros.

O custo da renovagdo dos tuneis existentes varia consideravelmente de um Estado-Membro
para outro, especialmente por razdes geograficas, e os Estados-Membros devem ser
autorizados a prolongar as obras de renovag@o necessarias para cumprir os requisitos da
presente directiva nos casos em que a densidade dos tiineis nos respectivos territorios seja

bastante superior a média europeia.

Relativamente aos tuneis ja em servi¢o ou aos tiineis com projecto aprovado mas que nédo
tenham sido abertos a circulag@o publica nos 24 meses seguintes a data de entrada em vigor
da presente directiva, deve ser permitido aos Estados-Membros aceitar a adopgdo de
medidas de redugdo dos riscos como alternativa aos requisitos da directiva, caso o tinel ndo

permita a aplicagfo de solugdes estruturais a um custo razoavel.

Ha ainda que realizar progressos a nivel técnico para melhorar a seguranga nos tineis.
Devera prever-se um procedimento que permita 8 Comissdo adaptar os requisitos da
presente directiva ao progresso técnico. Devera igualmente utilizar-se esse procedimento

para a adopg¢do de um método harmonizado de analise de riscos.

As medidas necessarias 2 execugdo da presente directiva serdo aprovadas nos termos da
Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio

das competéncias de execugo atribuidas 3 Comiss&o .

' JOL 184de 17.7.1999, p. 23 (Rectificagdo: JO L 269 de 19.10.1999, p. 45).
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(22) Os Estados-Membros devem apresentar'a Comiss&o um relatério sobre as medidas que
tencionam adoptar para cumprir os requisitos da presente directiva, a fim de sincronizar as

obras a nivel comunitario e reduzir assim as perturbagdes de circulagdo.

| (23) Quando os requisitos da presente directiva obrigarem a constru¢do de uma segunda galeria
| num tinel em fase de projecto ou construgdo, essa segunda galeria serd considerada como
um novo tunel. O mesmo se aplica caso os requisitos da presente directiva imponham a
abertura de novos procedimen:tos de planeamento juridicamente vinculativos, incluindo a
realizagdo de audiéncias para obtencdo de autorizagdes de planeamento relativamente a

todas as medidas correlativas.

(24) Ha que prosseguir os trabalhos nas instancias apropriadas no sentido de se chegar a um
elevado grau de harmonizago no que se refere aos sinais e pictogramas usados em painéis
ou sinais de mensagem variavel nos tuneis. Os Estados-Membros deverdo ser incentivados a

harmonizar a interface dos utentes para‘todos os tineis nos respectivos territorios.

(25) Os Estados-Membros devem ser incentivados a desenvolver niveis de seguranga
comparaveis para os tiineis rodoviarios situados nos seus territorios que ndo fagam parte da

Rede Rodoviaria Transeuropeia e que, por isso, ndo sdo abrangidas pela presente directiva.

(26) Os Estados-Membros devem ser incentivados a desenvolver medidas nacionais com vista a

um grau de seguranga mais elevado nos tuneis,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
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Artigo 1.°

Objecto e ambito de aplicagdo

1. . A presente directiva tem por objecto assegurar um nivel minimo de seguranga dos utentes nos
tuneis da rede rodovidria transeuropeia através da prevengdo de situagdes criticas que possam por
em perigo a vida humana, o meio ambiente e as instala¢des dos tineis, bem como através da

proteccdo em caso de acidente.

2. s A presente directiva € aplicavel a todos os tiineis da Rede Rodoviaria Transeuropeia com
extensdo superior a 500 m, quer se encontrem em servico, quer estejam em construgio ou na fase de

projecto.

Artigo 2.°
Deﬁnigﬁes

Para efeitos da présente directiva, entende-se por:

1)  "Rede Rodoviaria Transeuropeia”, a rede rodoviaria identificada na Secc¢éo 2 do Anexo I da

Decisédo n.° 1692/96/CE e ilustrada por mapas e/ou descrita no Anexo II da referida deciséo;

2)-  "Servigos de emergéncia", todos os servicos locais, publicos ou privados, ou parte do pessoal
afecto ao tunel, que intervém em caso de acidente, incluindo os servigos de policia, os

bombeiros e as equipas de salvamento;

3)  "Extensdo do tinel", a extensdo da faixa de circulagdo mais longa medida na parte

inteiramente fechada do tanel.
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Artigo 3.°
Medidas de seguranga

1.  Os Estados-Membros devem garantir que os tineis situados no seu territério abrangidos pela

presente directiva cumpram os requisitos minimos de seguranga previstos no Anexo 1.

2. Sempre que determinados requisitos estruturais ﬁxados no Anexo [ s6 po‘ssam ser cumpridos
através de solugdes técnicas que ndo possam ser concretizadas ou apenas 0 possam ser com custos
desproporcionados, a autoridade administrativa referida no artigo 4.° podera aceitar a aplica¢do-de
medidas de reduggo dos riscos como alternativa a esses requisitos, desde que as medidaé
alternativas tenham como resultado uma protecgo equivalente ou superior. A eficacia dessas
medidas deve ser demonstrada através de uma analise de riscos que cumpra o disposto no

artigo 13.°. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo das medidas de redugio dos riscos
aceites como alternativa e fornecer a respectiva justificagdo. O disposto no presente numero néo se

aplica aos tineis em fase de projecto a que se refere o artigo 9.°.

3.  Os Estados-Membros podem especificar requisitos mais rigorosos, desde que ndo colidam

com os requisitos da presente directiva.

Artigo 4.°

Autoridade Administrativa

1.  Os Estados-Membros devem designar uma ou mais autoridades administrativas, a seguir
designadas por "autoridade administrativa", responsaveis por garantir o respeito de todos os
aspectos da seguranca de um tlinel e por tomar as disposi¢Ges necessarias para garantir o

cumprimento da presente directiva.



30.4.2004 PT Jornal Oficial da Unido Europeia L 167/ 47

2. A autoridade administrativa pode ser criada a nivel nacional, regional ou local.

3.  Cada tinel da Rede Transeuropeia situado no territoério de um tnico Estado-Membro € da
responsabilidade de uma tinica autoridade administrativa. Para cada tunel situado no territorio de
dois Estados-Membros, cada um desses Estados designa uma autoridade administrativa ou, em
alternativa, ambos os Estados-Membros designam uma autoridade administrativa conjunta. Se
existirem duas autoridades administrativas distintas, as decisdes relacionadas com a seguranga do
tunel tomadas por cada autoridade, no exercicio das respectivas competéncias e responsabilidades,

serdo tomadas com o acordo prévio da outra autoridade.

4. A autoridade administrativa coloca em servigo os tineis nos termos previstos no Anexo II.
5. Sem prejuizo de outras disposi¢des nacionais sobre este assunto, a autoridade administrativa
deve ter poderes para suspender ou restringir a explorag@o de um- tinel se ndo forem respeitadas os
requisitos de seguranga: A mesma autoridade deve especificar as condi¢des em que poderdo ser
restabelecidas as condi¢es normais de circulagdo.

6. A autoridade administrativa deve garantir o desempenho das seguintés fungdes:

a)  Realizagdo de testes e inspecgdes regulares dos tineis e elaboragdo dos respectivos requisitos

* de seguranga;

b) Instituicdo de programas de organizagdo e funcionamento (incluindo planos de resposta de

emergéncia) para a formagdo e 0 equipamento dos servigos de emergéncia;
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¢) Definig¢do do procedimento a seguir para o encerramento imediato de um tiinel em caso de

emergéncia;
d) Aplicagio das medidas de redug@o-dos riscos necessarias.

7. Quando um organismo designado como autoridade administrativa ja existisse antes da
designacdo referida no presente artigo, podera continuar a exercer as suas actividades anteriores,

desde que estas cumpram o disposto na presente directiva.

Artigo 5.°
Gestor do tunel

1.  Para cada tinel no territério de um Estado-Membro, na fase de projecto, de construgéo ou de
servigo, a autoridade administrativa deve identificar como gestor do tinel o organismo publico ou
privado responsavel pela gestao do tunel na fase em questdo. A autoridade administrativa pode, ela

propria, desempenhar essa fungao.

2. Para cada tunel situado no territério de dois Estados-Membros, as duas autoridades
administrativas ou a autoridade administrativa conjunta devem reconhecer uma unica instancia

encarregada da exploragéo do tinel.

3. Qualquer incidente ou acidente importante ocorrido num tunel deve ser objecto de um
relatorio da ocorréncia preparado pelo gestor do tinel. Esse relatdrio deve ser transmitido, no prazo

maximo de um més, ao agente da seguranga previsto no artigo 6.°, a autoridade administrativa e aos

servigos de emergéncia.
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4.  Sempre que seja elaborado um relatdrio de investigag@o, que analise as circunstancias do
incidente ou do acidente referido no n.° 3 ou as conclusdes a extrair dele, o gestor do tunel deve
transmitir esse relatorio ao agente da seguranga, a autoridade administrativa e aos servigos de

emergéncia no prazo maximo de um més a contar da sua recepgao.

Artigo 6.°

Agehte da seguranga

1.  Para cada tunel, o gestor do tunel deve nomear um agent‘e da seguranga, que deve ser
previamente aceite pela autoridade administrativa e que deve coordenar todas as medidas
preventivas e de salvaguarda para garantir a seguranga dos utentes e do pessoal operacional. 0
agente da segurang¢a pode ser um membro do pessoal afecto ao tiinel ou aos servigos de emergéncia,
deve ser independente em todas as questdes relacionadas com a seguranga dos tineis rodoviarios e
ndo deve depender de instru¢des da entidade patronal em relag@o a essas mesmas questdes. Um

agente da seguranca pode desempenhar tarefas e fun¢des em varios tineis de uma regiso.
2. O agente da seguranca desempenha as seguintes tarefas/fungdes:

a)  Assegurar a coordenag@o com os servigos de emergéncia e participar na preparagdo dos

programas operacionais;
b)  Participar na planificagdo, execug¢do e avaliagdo das operagdes de emergéncia;
¢)  Participar na defini¢do dos planos de seguranga e na especificacdo da estrutura, dos

equipamentos e da exploragfo, quer em relagdo aos novos tineis quer em relagdo as

modificagdes a introduzir nos tineis existentes;
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d)  Verificar que o pessoal operacional e dos servigos de emergéncia recebe formagéo e participa

na organizag@o dos exercicios realizados periodicamente;

e)  Dar parecer sobre a entrada em servigo da estrutura, os equipamentos e a exploragéo dos

taneis;
f)  Verificar a manutengdo e reparagdo da estrutura e dos equipamentos dos tineis;

g) Participar na avaliag@o de qﬁalquer incidente ou acidente importante, tal como referido nos
n.s 3 e 4 do artigo 5.° |
" Artigo 7.°
Entidade inspectora

Os Estados-Membros devem assegurar que as inspecgdes, avaliagdes e ensaios sejam efectuados

por entidades inspectoras. A autoridade administrativa pode desempenhar essa fungéo. Qualquer

entidade que efectue as inspecgdes, avaliagdes e ensaios deve possuir um elevado nivel de
competéncia e de qualidade de procedimento e deve ser funcionalmente independente do gestor do

tanel.

‘ Artigo 8.°
Notificagdo da autoridade administrativa

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo dos nomes e enderecos da autoridade
« . . ’ * ~ . ~ . A
administrativa até ... . Qualquer alterac@o dessas informag¢des deve ser notificada no prazo de trés

meses.

24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 9.°

Tuneis sem projecto aprovado

1. Qualquer tunel cujo projecto ndo tenha sido aprovado pela autoridade competente até ... ,

deve ficar sujeito aos requisitos da presente directiva.

2. Esse tunel deve ser colocado em servigo nos termos do Anexo II.

Artigo 10.°

Tuneis com projecto aprovado mas ainda nfio abertos a circulagido

1. No caso dos tneis cujos projectos tenham sido aprovados mas que ndo tenham sido abertos a
. ~ 7. . I3 * . o e . . ’ . -

circulagdo publica até ... , a autoridade administrativa avaliara a sua conformidade com os

requisitos da presente directiva, com referéncia especifica a documentago de seguranga prevista no

Anexo IL
2. Se verificar que um tunel ndo cumpre o disposto na presente directiva, a autoridade
administrativa deve notificar o gestor do tiinel da necessidade de tomar as medidas pertinentes para

aumentar a seguranga e disso informara o agente da seguranga.

3. O tunel deve entdo ser colocado em servigo nos termos do Anexo II.

24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 11.°

Tuneis ja em servigo

, . . - N . ~ ’, . , * .
1. No caso dos tineis que tenham sido abertos a circulagdo publica até ... ', a autoridade
administrativa pode avaliar a conformidade do tiinel com os requisitos da presente directiva
r ¥ ~ . I3 | - ~ .
até ... , com referéncia especifica a documentagdo de seguranga prevista no Anexo II e com base .

numa inspecgao.

2. Senecessario, o gestor do tinel propora a autoridade administrativa um plano para adaptar o

tunel as disposi¢des da presente directiva e as medidas correctoras que tenciona aplicar.
3. A autoridade administrativa aprova a essas medidas correctoras ou pede a sua alteragdo.

4. Tomadas as medidas correctoras — e no caso de estas incluirem modifica¢des substanciais da

construgdo ou exploragio —, € entdo aplicado o procedimento previsto no Anexo II.

5.  Até.."", os Estados-Membros devem apresentar um relatério a Comissio sobre o modo
como prevéem cumprir os requisitos da presenté difectiva, sobre as medidas planeadas e, se
adequado, sobre as consequéncias da abertura ou do encerramento das principais rodovias de acesso
aos tneis. Para reduzir ao fninimo as perturbagdes da circulagdo a nivel europeu, a Comissdo pode
formular observagdes sobre o calendério das obras destinadas a garantir a conformidade dos taneis

com os requisitos da presente directiva.

24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
30 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
36 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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. . r ’ *
6. A renovagéo dos tineis deve realizar-se de acordo com um plano e estar concluida até ... .

7. Se aextensdo total das galerias dos tineis actuais dividida pela extenséo total da parte da
Rede Rodoviaria Transeuropeia situada nos seus territorios for superior a média europeia, os

Estados-Membros podem prorrogar o prazo fixado no n.° 6 por cinco anos.

Artigo 12.°

Inspecgdes periddicas

1. A autoridade administrativa deve certificar-se de que a entidade inspectora efectua inspec¢des
regulares para garantir que todos os tineis abrangidos pela presente directiva cumprem as

disposi¢des nela contidas.

2. O periodo compreendido entre duas inspecgdes consecutivas de um dado tinel ndo pode ser

superior a seis anos.

3. Se, com base no relatério da entidade inspectora, a autoridade administrativa considerar que
um tunel ndo cumpre o disposto na pfesente directiva, deve notificar o gestor do tunel e o agente da
seguranca da necessidade de tomar medidas para melhorar a seguranga do tinel. A autoridade
administrativa deve definir as condigdes para a continuag@o do funcionamento ou a reabertura do
tunel que serdo aplicaveis até estarem concluidas as medidas correctoras, e quaisquer outras

restricdes ou condigbes pertinentes.

10 anos a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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4.  Tomadas as medidas correctoras — e no caso de estas incluirem modifica¢des substanciais da
construgdo ou exploragdo —, o tiinel sera objecto de uma nova autorizagio de exploragdo, nos

termos do Anexo II.

Artigo 13.°

Analises de risco

1.  As analises de risco, se necessarias, devem ser efectuadas pdr um organismo

funcionalmente independente do gestor do tinel. O contetido € os resultados das analises de risco
devem ser incluidos na documentagio de seguranga apresentada a autoridade administrativa. A
analise de risco é uma andlise dos riscos apresentados por um determinado tunel, tendo em conta
todos os factores de concepgdo € as condi¢des de circulagdo que afectam a seguranga,
nomeadamente as caracteristicas do trafego, a extensdo do tunel, o tipo de trafego e a geometria do

tunel, bem como o nimero de veiculos pesados de mercadorias previsto por dia.

2. Os Estados-Membros devem garantir a utilizagio, a nivel nacional, de uma metodologia
detalhada e bem definida, que corresponda as melhores praticas disponiveis, e devem informar a
Comissdo da metodologia aplicada; esta dltima pora essas informagdes a disposicdo dos restantes

Estados-Membros, em formato electronico.

r * - ~ . r . . : .
3. Até... ,aComissdo deve publicar um relatdrio sobre as praticas seguidas nos Estados-
-Membros, podendo, se necessario, apresentar propostas para a adop¢do de uma metodologia

comum harmonizada para as analises de risco, nos termos do n.° 2 do artigo 17.°.

Cinco anos a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 14.°

Derrogacgdo para técnicas inovadoras

1. Para permitir a instalacéo e utilizagdo de equipamentos de seguranga inovadores oua
utilizagdo de procedimentos de seguranga inovadores que ofere¢am um nivel de protecg¢do igual ou
superior ao das tecnologias actuais, previstas na presente directiva, a autoridade administrativa pode
conceder uma derrogagdo dos requisitos da directiva com base num pedido devidamente

documentado do gestor do tunel.

2. Se a autoridade administrativa tencionar conceder a derrogag¢do, o Estado-Membro deve
apresentar & Comisso um pedido prévio de derrogagio, contendo o pedido inicial e o parecer da

entidade inspectora:

3. A Comiss#o deve notificar os Estados-Membros do pedido, no prazo de um més a contar da

data da sua recepgio.

4.  Se, no prazo de trés meses, nem a Comissdo nem nenhum Estado-Membro formularem
objecgdes, a derrogagdo € considerada aceite e a Comiss3o informara todos os Estados-Membros

nesse sentido.

5. Se forem formuladas objec¢des, a Comissdo apresentard uma proposta nos termos do n.° 2 do

artigo 17.°. Se a decisdo for negativa, a autoridade administrativa ndo concedera a derrogacgéo.
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6.  ApoOs analise realizada nos termos do n.° 2 do artigo 17.°, a decisdo de conceder uma

derrogagdo pode permitir que a derrogagdo seja aplicada a outros tineis.

7. Sempre que os pedidos de derrogagdo apresentados o justifiquem, a Comissdo publicard um
relatorio sobre as praticas aplicadas pelos Estados-Membros e apresentard, se necessario, propostas

de alterag@io da presente directiva.

Artigo 15.°

Relatorios

1. De dois em dois anos, os-Estados-Membros devem compilar relatdrios sobre os incéndios
ocorridos nos tineis e os acidentes que afectem claramente a seguranga dos utentes dos tlineis
rodovidrios, bem como sobre a frequéncia e as causas desses incidentes, avalia-los, e fornecer
informagdes sobre o papel e a eficacia reais dos meios e medidas de seguranca. Esses relatdrios
devem ser transmitidos pelos Estados-Membros @ Comissédo antes do final de Setembro do ano
seguinte ao periodo a que se referem. A Comissdo pde esses relatorios a disposigéo de todos os

Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem elaborar um plano que inclua um calendario para a aplicagio
gradual das disposi¢Oes da presente directiva aos tuneis ja operacionais, como referido no

artigo 11.°, e comunica-lo a Comisséo até ... ", Subsequentemente, € de dois em dois anos, 0s
Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre a situagdo da execugdo do plano e sobre as

suas eventuais adaptagdes, até ao final do prazo previsto nos n.°s 6 e 7 do artigo 11.°.

30 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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Artigo 16.°
Adaptacéo ao progresso técnico

A Comissdo deve adaptar os anexos da presente directiva ao progresso técnico, nos termos do n.° 2

do artigo 17.°.

Artigo 17.°

.Comitologia

1. A Comissdo ¢ assistida por um Comitg.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sdo aplicaveis os artigos 5.°¢e 7.° da

Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/468/CE ¢ de trés meses.
3. O Comité aprovara o seu regulamento interno.

Artigo 18.°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros deve por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessérias para dar cumprimento a presente directiva até ... e devem comunicar
imediatamente & Comissdo o texto dessas disposigdes, bem como um quadro de correspondéncia

entre elas e a presente directiva.

*

24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
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2. Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposigdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser dela acompanhadas aquando da sua publicagdo oficial. As

modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 20.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito em Estrasburgo, em 29.4.2004.
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente . O Presidente
P. COX : M. McDOWELL
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1.

1.1.

ANEXO1
Medidas de seguranga referidas' no artigo 3.°
Base de decisdo em matéria de medidas de seguranga
Pardmetros de seguranga

As medidas de seguranca a aplicar num tinel devem assentar numa ponderag&o sistémica
de todos os aspectos do sistema composto pela infra-estrutura, o funcionamento, os utentes

e os veiculos.
Devem ser tidos em conta os seguintes parametros:

- extensdo do tinel,

—  numero de galerias,

— numero de faixas,

- geometria do corte transversal,

- alinhamento horizontal e vertical,

—  tipo de construgdo,

— existéncia de trafego num sentido ou nos dois sentidos,

—  volume de trafego por galeria (e sua distribui¢do no tempo),
- risco de congestionamento (diario ou sazonal),

- tempo de acesso dos servigos de emergéncia,

- presenga e percentagem de veiculos pesados de mercadorias,
— presenca, percentagem e tipo de trafego dé mercadorias perigosas,
- caracteristicas das rodovias de acesso,

- largura das faixas,

— consideragdes relacionadas com a velocidade,

- ambiente geografico e meteorologico.
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1.1.3.

1.2.

1.2.1.

Sempre que um tunel apresente uma caracteristica especifica no que se refere aos
parametros acima referidos, deve ser feita uma analise de riscos de acordo com o

artigo 13.°, a fim de determinar se s3o necessarias medidas de seguranca adicionais e/ou
equipamentos suplementares para assegurar um elevado nivel de seguranga no tunel. A
analise de riscos tomara em consideragdo os eventuais acidentes que afectem claramente
a seguranga dos utentes nos tineis e que possam ocorrer durante a fase de

funcionamento e a natureza e amplitude das suas eventuais consequéncias.
Requisitos minimos

Pelo menos as medidas de seguranga requeridas pelos pontos que se seguerﬁ devem ser
implementadas a fim de assegurar um nivel minimo de seguranga em todos os tineis

abrangidos pela directiva. Poderio ser autorizados desvios limitados em relacdo a esses
requisitos, desde que seja completado com €xito o seguinte procedimento. Os Estados-

-Membros ou a autoridade administrativa enviardo a Comissdo informacdes sobre:

— o(s) desvio(s) limitado(s) previsto(s),

— asraz0es imperativas subjacentes ao desvio limitado previsto,

— medidas alternativas de reduc#o de riscos que deverio ser utilizadas ou reforgadas, a
fim de assegurar pelo menos um nivel de seguranga equivalente, incluindo provas,
sob a forma de uma anélise dos riscos relevantes.

A Comissdo transmite o mais rapidamente possivel aos Estados-Membros esse pedido

de desvio limitado e, em qualquer caso, no prazo de um més a contar da data da

recepgdo do pedido.
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12.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

Se, num prazo de trés meses a contar da data da recep¢o do pedido pela Comissdo, nem
esta nem o Estado-Membro formularem objecgdes, o desvio limitado € considerado
aceite e a Comissdo informara todos os Estados-Membros em conformidade. Se forem
formuladas objecgdes, a Comissdo apresentard uma proposta nos termos do n.° 2 do

artigo 17.°. Se a decisdo for negativa, o desvio limitado ndo sera autorizado.

Para proporcionar uma interface unificada em todos os tineis a que € aplicavel a
presente directiva, ndo serd permitido nenhum desvio em relago aos requisitos
previstosAnos pontos que se seguem no que se refere a concepgéo dos dispositivos de
seguranga a disposic¢do dos utentes do tinel (postos de emergéncia, sinalizagio, areas de
paragem de emergéncia, saidas de emergéncia, retransmissio radiofonica, quando

requeridos).
Volume de trafego

Quando se faz referéncia ao "volume de trafego” no presente anexo, tem-se em mente o
trafego didrio médio anual por faixa dentro de um tinel. Para efeitos de determinagio

do volume de trafego, cada veiculo a motor conta como uma unidade.

Sempre que o numero de veiculos pesados de mercadorias de massa superior a 3,5 t
exceder 15% do trafego diario médio anual, ou que o trafego diario sazonal exceder
significativamente o trafego diario médio anual, o risco suplementar seré apreciado e
tido em conta mediante 0 aumento do volume de trafego do tinel para efeitos da

aplicacdo dos pontos que se seguem.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

Medidas de infra-estrutura
Numero de galerias e de faixas

Os principais critérios para optar pela construgdo de um tinel de galeria simples ou de
galeria dupla devem ser o volume de trafego previsto e a seguranga, tendo em conta
aspectos tais como a percentagem de veiculos pesados de mercadorias, o declive e a

extensao.

De qualquer modo, no caso de tuneis em fase de projecto, se uma previsdo a 15 anos
indicar que o volume de trafego ira exceder 10 000 veiculos por dia e por faixa, devera
estar operacional, no momento em que este valor for ultrapassado, um tunel de galeria

dupla com um sé sentido em cada galeria.

Com excepgdo da faixa de emergéncia, deve manter-se 0 mesmo numero de faixas
dentro e fora do tunel. Qualquer alteragdo do nimero de faixas devera ocorrer a uma
distancia suficiente a montante da entrada do tinel; esta distancia deve corresponder,
pelo menos, a distancia percorrida em 10 segundos por um veiculo a circular a
velocidade méxima autorizada. Quando as circunstincias geograficas ndo permitirem
respeitar este valor, devem ser tomadas medidas suplementares e/ou refor¢adas para

aumentar a seguranga.
Geometria do tunel

Ha que prestar especial atengéo a seguranga ao conceber a geometria da secgdo
transversal do tunel e o alinhamento horizontal e vertical do mesmo e das respectivas
rodovias de acesso, dado que estes pardmetros t€m grande influéncia na probabilidade e

gravidade dos acidentes.
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22.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

2.3.1.

Néo devem ser permitidos declives longitudinais superiores a 5% nos novos tineis, salvo

se ndo for geograficamente possivel nenhuma outra solugéo.

Nos tineis com declives superiores a 3%, serdo tomadas medidas adicionais e/ou

reforcadas para melhorar a seguranga com base numa analise de riscos.
Quando a largura da faixa dos lentos for inferior a 3,5m e a circulagdo de veiculos pesados
de mercadorias for autorizada, serdo tomadas medidas adicionais e/ou reforgadas para

melhorar a seguranga com base numa anélise de riscos.

Vias de evacuagdo e saidas de emergéncia

Nos novos tuneis que ndo possuam faixas de emergéncia, devem ser previstas passadeiras

- de emergéncia para pedes, elevadas ou néo, para utilizagdo pelos utentes do tunel em caso

de avaria ou acidente. A presente disposi¢do néo € aplicavel caso as caracteristicas de
construg@o do tinel ndo o permitam, ou apenas 0 permitam a um custo excessivo, € o tunel
seja de sentido unico e esteja equipado com um sistema de vigilancia permanente e de

encerramento das faixas.
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23.2.

2.3.3.

23.4.

2.3.5.

23.6.

Nos tuneis existentes que ndo possuam faixas de emergéncia nem passadeiras de
emergéncia para pedes, devem ser tomadas medidas suplementares e/ou reforgadas para

garantir a seguranga.

As saidas de emergéncia devem permitir que os utentes do tinel o abandonem sem os seus
veiculos e alcancem um local seguro em caso de acidente ou incéndio, e devem
proporcionar também o acesso a p€ ao tinel para os servigos de emergéncia. Como
exemplos de saidas de emergéncia, citem-se os seguintes:

—  saidas directas do tinel para o exterior,

- ligagdes transversais entre galerias do tinel,

— saidas para uma galeria de emergéncia,

—  abrigos com uma via de evacuag@o independente da galeria do tinel.

Néo devem ser construidos abrigos.sem uma saida que conduza a vias de evacuagéo para o

exterior.

.Devem ser previstas saidas de emergéncia caso uma analise dos riscos pertinentes, que

inclua a extensdo do fumo e velocidade de alastramento nas condigdes locais, revele que a
ventilagdo e as outras disposi¢des de seguranga sdo insuficientes para garantir a seguranga

dos utentes.

De qualquer modo, nos novos tineis devem ser previstas saidas de emergéncia quando o

volume de trafego for superior a 2 000 veiculos por faixa.
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2.3.7. Nos tuneis existentes com extensdo supeﬁor a 1 000 m e volume de trafego superior
a 2 000 veiculos por faixa, deve ser avaliada a viabilidade e eficcia da construgéo de

novas saidas de emergéncia.

2.3.8. Quando existirem saidas de emergéncia, a distancia entre duas saidas de emergéncia ndo

deve ser superior a 500 m.

2.3.9. Devem ser utilizados meios adequados, como portas, para impedir a propagacdo do
fumo e do calor para dentro das vias de evacuagdo por tras das saidas de emergéncia,
por forma a que os utentes do tinel alcancem o exterior e os servigos de emergéncia

possam aceder ao tinel.
2.4. Acesso dos servigos de emergéncia

24.1. Nos tuneis de galeria dupla em que as galerias se situem ao mesmo nivel ou quase,
devem existir, pelo menos de 1 500 em 1 500 m, ligag@es transversais apropriadas para

serem utilizadas pelos servigos de emergéncia.

24.2. Sempre que geograficamente exequivel, deve ser possibilitada a travessia do separador
central (faixa mediana) pelo exterior de cada entrada dos tineis de galeria dupla ou
multipla. Deste modo, os servigos de emergéncia terdo acesso imediato a qualquer das

galerias.

2.5. Areas de paragem de emergéncia
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2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.54.

2.6.

2.6.1.

Nos novos tuneis com dois sentidos de extenséo superior a 1 500 m e com um volume
de trafego superior a 2 000 veiculos por faixa, devem ser previstas areas de paragem de
emergéncia, a intervalos nfio superiores a 1 000 m, se ndo estiverem previstas faixas de

emergéncia.

Nos tineis existentes com dois sentidos de extenséo superior a 1 500 m e com um
volume de trafego superior a 2 000 veiculos por faixa em que ndo existam faixas de
emergéncia, deve ser avaliada a viabilidade e eficacia da construcédo de areas de

paragem de emergéncia.

Caso as caracteristicas de construgdo do tinel ndo permitam a instalagéo de areas de
paragem de emergéncia ou apenas a permitam a um custo excessivo, ndo ¢ obrigatoria a
instala¢do de tais areas se a largura total do tnel destinada a circulagio de veiculos,

excluidas as zonas sobrelevadas e as faixas de transito normal, for de largura igual ou

superior a de uma faixa de transito normal.

As areas de paragem de emergéncia devem possuir um posto de emergéncia.
Drenagem

Quando for permitido o transporte de mercadorias perigosas, deve ser prevista a
drenagem de liquidos inflamdveis e toxicos através de sarjetas ou de outros meios
devidamente concebidos dentro da secgdo transversal do tinel. Além disso, o sistema de
drenagem deve ser concebido e mantido por forma a impedir que o fogo e os liquidos

inflamaveis e tdxicos se espalhem dentro de uma galeria e entre galerias.
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2.6.2. Se, nos tuneis existentes, estes requisitos ndo puderem ser cumpridos, ou apenas
puderem sé-lo a um custo excessivo, tal devera ser tido em conta no momento de
decidir, com base numa analise dos riscos previsiveis, se devera ou nédo ser permitido o

transporte de mercadorias perigosas.
2.7. Resisténcia da estrutura aos incéndios

A estrutura principal de todos os tineis em que um colapso local da estrutura possa ter
consequéncias catastroficas, por exemplo tiineis subaquaticos ou tineis que possam dar
origem ao colapso de estruturas vizinhas importantes, deve apresentar um nivel

suficiente de resisténcia a incéndios.
2.8. Iluminagdo

2.8.1. Deve ser prevista iluminag@o normal para assegurar aos condutores uma visibilidade

diurna e nocturna adequada na zona da entrada e no interior do tinel.

2.8.2. . Deve ser prevista iluminago de seguranga por forma a garantir uma visibilidade
minima para que os utentes do tinel o possam evacuar nos seus veiculos em caso de -

corte do fornecimento de energia.

2.8.3. Uma iluminag&o de evacuagéo, por exemplo luzes de marcagdo, a uma altura ndo
superior a 1,5 m, deve ser prevista para guiar os utentes do tunel em caso de evacuagéo

a pé, em situacido de emergéncia.

2.9. Ventilagéo
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29.1.

2.9.2.

2.93.

294.

2.95.

A concepgdo, construgdo e funcionamento do sistema de ventilagdo devem ter em conta:

- o controlo das emissdes poluentes dos veiculos rodoviarios, em condi¢Ges de
trafego normal e de trafego muito intenso,

— o controlo das emissdes poluentes dos veiculos rodovirios no caso de o trafego
parar devido a incidente ou acidente,

- o controlo do calor e do fumo em caso de incéndio.

Deve ser instalado um sistema de ventila¢do mecanico em todos os tineis de extensdo

superior a 1 000 m com um volume de trafego superior a 2 000 veiculos por faixa.

Nos tineis com trafego em ambos os sentidos e/ou trafego congestionado num unico
sentido, s6 ser4 autorizada a ventilagio longitudinal se uma andlise de risco de acordo
com o artigo 13.° demonstrar que a mesma ¢ aceitavel e/ou se forem tomadas medidas
especificas, tais como uma gestdo adequada do trafego, meﬁores distancias entre as

saidas de emergéncia, ou extractores de fumo a intervalos regulares.

Nos tiineis em que seja necessario um sistema de ventilagio mecanico e nio seja autorizada
a ventilago longitudinal de acordo com o ponto 2.9.3 devem ser usados sistemas de
ventilagdo transversal ou semi-transversal. Esses sistemas devem ser capazes de extrair o

fumo em caso de incéndio.

Nos tuneis de extensdo superior a 3 000 m com trafego em ambos os sentidos, um volume
de trafego superior a 2 000 veiculos por faixa, um centro de controlo e ventilagdo
transversal ou semi-transversal, devem ser tomadas as seguintes medidas minimas no que se

refere a ventilagéo:

- instalagdo de registos de extracgfo de ar e fumo que possam funcionar

separadamente ou em grupos,
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- monitorizagdo permanente da velocidade longitudinal do ar e ajuste do processo

de comando do sistema de ventila¢do (registos, ventiladores, etc.) em

conformidade.
2.10. Postos de emergéncia
2.10.1. Os postos de emergéncia destinam-se a fornecer varios tipos de equipamento de

emergéncia, em especial telefones e extintores, mas nédo a proteger os utentes dos efeitos

do fogo.

2.10.2. Os postos de emergéncia podem consistir em caixas na parede lateral ou, de preferéncia,
em nichos na parede lateral. Deverdo estar equipados, pelo menos, com um telefone e

dois extintores.

2.10.3. Serdo previstos postos de emergéncia nas entradas e no interior de todos os tineis, a
intervalos ndo superiores a 150 m para os novos tuneis € ndo superiores a 250 m para os

tineis existentes.
2.11. Alimentagdo de dgua

Todos os tineis deverdo dispor de alimentagdo de agua. Serdo previstas bocas de
incéndio perto das entradas e, no interior dos tineis, a intervalos n3o superiores
a 250 m. Caso ndo exista alimentagdo de 4gua, € obrigatorio verificar se existem outros

meios que permitam dispor de 4gua suficiente.
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2.12. Sinalizagdo rodoviaria
Deve ser utilizada sinalizag&o especifica para todas as instalagdes de séguranga
destinadas aos utentes dos tuneis. No Anexo II1 é fornecida uma lista dos sinais e
painéis para utilizag¢do nos tuneis. ‘ |

2.13. Centro de controlo

2.13.1. Deve ser previsto um centro de controlo para todos os tineis de extensdo superior
a 3 000 m e volume de trafego superior a 2 000 veiculos por faixa.

2.13.2. A vigilancia de diversos tuneis pode ser centralizada num Unico centro de controlo.

2.14. Sistemas de vigilancia

2.14.1. Devem ser instalados em todos os tineis que possuam um centro de controlo sistemas
de vigilancia por video e um sistema capaz de detectar automaticamente incidentes de
transito (por exemplo, imobiliza¢do de veiculos) e/ou incéndios.

2.14.2. Devem ser instalados em todos os tiineis que ndo possuam centro de controlo sistemas
automaticos de detecgdo de incéndios, caso o funcionamento da ventilagdo mecénica
para controlo do fumo seja independente do funcionamento automatico da ventilagido
para controlo das emissdes poluentes.

2.15. Equipamento de encerramento do tinel
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2.15.1.

2.15.2.

2.16.

2.16.1.

2.16.2.

2.16.3.

2.17.

Em todos os tuneis de extensdo superior a 1 000 m devem ser instalados seméforos
antes da entrada, por forma a permitir encerrar o tlinel em caso de emergéncia. Podem
ainda ser previstos meios adicionais, como painéis ou sinais de mensagem variavel e

barreiras, a fim de assegurar o respeito pelas instrugdes.

No interior dos tuneis de extens3o superior a 3 000 m que possuam um centro de
controlo e com um volume de trafego superior a 2 000 veiculos por faixa, recomenda-se
a instala¢do de equipamento destinado a fazer parar os veiculos em caso de emergéncia

a intervalos néo superiores a 1 000 m. Esse equipamento deve ser constituido por

semaforos e, eventualmente, por meios adicionais, como altifalantes, painéis ou sinais

de mensagem variavel e barreiras.

Sistemas de comunica¢do

Deve ser instalado equipamento de retransmissdo de radiodifusdo em todos os tineis de
extensdo superior a 1 000 m com um volume de trafego superior a 2 000 veiculos por

faixa, para uso do servigo de emergéncia .

Nos cases em que exista um centro de controlo, deve ser possivel interromper a
retransmissdo dos canais destinados aos utentes do tunel, se a houver, para transmitir

mensagens de emergéncia.
Os abrigos e outras instalagdes onde os utentes do tiinel a evacuar devem esperar antes
de poderem chegar ao exterior devem ser equipados com altifalantes para transmitir

informagdes aos utentes.

Alimentacdo de energia e circuitos eléctricos
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2.17.1.

2.17.2.

2.18.

2.19.

Todos os tineis devem possuir um sistema de alimentagdo de energia de emergéncia
capaz de assegurar o funcionamento do equipamento de seguranga indispensével a

evacuagdo, até que todos os utentes tenham evacuado o tunel.

Os circuitos eléctricos, de medi¢do e de comando devem ser concebidos e construidos
por forma a que uma avaria local (devida, por exemplo, a um incéndio) ndo afecte os
circuitos que se encontrem ainda em funcionamento.

Resisténcia do equipamento aos incéndios

O grau de resisténcia ao fogo de todo o equipamento dos tineis deve atender as
possibilidades tecnoldgicas e ter em vista manter as fung¢des de seguranga necessarias
em caso de incéndio. '

Quadro com o sumadrio informativo dos requisitos minimos

O quadro que se segue d4 um resumo informativo dos requisitos minimos dos nimeros

anteriores. Os requisitos minimos sdo os que constam do dispositivo do presente Anexo.



° obrigatorio para todos os tuneis

O  ndo obrigatério

* obrigatério com excepgdes @  recomendado
, . Condic¢des suplementares para a obrigatoriedade da
RESUMO INFORMATIVO DE Trafego <2 000 Tréfego > 2 000 implementago, ou comentarios
REQUISITOS MINIMOS veiculos por faixa veiculos por faixa
' 500 500 1 000
a1000 |~ 1900 | ,71000]|a3000]| 3000
m m
m m m
Medidas 2 ou mais galerias §2.1 Obrigatério sempre que uma previsdo a 15 anos
estruturais preveja um trafego > 10 000 veiculos/faixa.
Declive <5 % §2.2 . . . . . Obrigatério excepto quando for geograficamente
impossivel.
Passadeiras de §2.3.1 Obrigatorio quando nio existir uma faixa de
emergéncia para pedes §2.3.2 emergéncia a nio ser que a condi¢io enunciada
. . . . N no§ 2.3.1 seja respeitada. Nos tuneis existentes em
que ndo existam nem uma faixa de emergéncia nem
passadeiras de emergéncia para pedes deverdo ser
tomadas medidas adicionais/reforgadas.
Saidas de emergéncia, §2.3.3- A implementacio das saidas de emergéncia nos
pelo menos, todos §2.3.9 O o * * * tuneis existentes devera ser avaliada caso-a-caso.
0s 500 m
Ligagdes transversais §2.4.1 Obrigatorio nos tineis de duas galerias com
para os servigos de o O/e o) O/e ° extensdo superior a 1 500 m.
emergéncia pelo menos
todos os 1 500 m
Passagem do separador |§2.4.2 Obrigatorio fora dos tiineis com duas ou mais
| central fora de cada ® ® ° ) ® galerias sempre que seja geograficamente possivel.
entrada
Areas de paragem de §2.5 Obrigatorio nos novos tineis com dois sentidos
emergéncia pelo menos > 1 500 m sem faixas de emergéncia. Nos tiineis
todos os 1000 m o o o) o/e O/e |com dois sentidos existentes > 1 500 m dependendo
: | de uma analise. Tanto para os novos tineis como
para os tuneis existentes, dependendo da largura
suplementar utilizavel do tunel.
Drenagem de liquidos §2.6 N ' . N N N Obrigatério sempre que seja permitido o transporte
inflamaveis e téxicos de mercadorias perigosas.
Resisténcia da estrutura | §2.7 ° ° ° ° ° Obrigatorio sempre que um colapso de estruturas
aos incéndios possa ter consequéncias catastroficas.




RESUMO INFORMATIVO DE

Trafego <2 000

Trafego > 2 000

Condigdes suplementares para a

em 1000 m

REQUISITOS MINIMOS veiculos por faixa veiculos por faixa obngatqu'edade da implementagdo, ou
comentarios
500 1000 ,
a1 >1009) 41000 | 23000 | >3 000m
- m m
Iluminacéo Iluminac¢fo normal §2.8.1 ® ® ® ® ®
Tluminacfo de seguranca §2.8.2 . @ ® ® ® ®
"1 Iluminacio de evacuacdo §2.8.3 ® ® [ ] ® ®
Ventila¢io Ventilagdo mecénica §2.9 Q Q Q o o
Disposigdes especiais para | §2.9.5 : Obrigatério nos tineis com dois sentidos
ventilagio (semi-) : Q o o o ° sempre que exista um centro de controlo.
transversal :
Postos de Pelo menos de 150 em §2.10 Equipados com telefone e dois extintores. E
emergéncia 150 m * * * * *  |autorizado um intervalo ndo superior a 250 m
~ ' nos tuneis existentes. .
Alimenta¢do |Pelo menos de 250 em §2.11 Se nio disponivel, obrigatério por a disposi¢do
de agua 250 m o o i g o agua suficiente por outros meios.
Sinalizac¢fo §2.12 Para todas os equipamentos de seguranga a
rodoviaria ] L] L L] L] disposi¢go dos utentes dos tineis (ver
' Anexo III).
Centro de §2.13 o) o o) o) ° A vigilancia de virios tineis pode ser
controlo centralizada num tnico centro de controlo.
Sisfeﬂma§ de |Video §2.14 o o o o ° Obrigatério quando ndo exista um centro de
vigilancia controlo.
Detecgdo automatica de §2.14 Pelo menos um dos dois sistemas € obrigatério
incidentes e/ou de incéndio ° ° ° ° ° nos tuneis com um centro de controlo.
Equipamento | Semaforos antes das §2.15.1 o P o) ° °
de entradas
encerramento | Semaforos no interior do §2.15.2 ) . Recomendado se existir um centro de controlo e
do tunel tunel, pelo menos de 1 000 o o Q o o a extensdo exceder 3 000 m.




RESUMO INFORMATIVO DE

Trafego <2 000

Trafego > 2 000

Condigdes suplementares para a obrigatoriedade da

REQUISITOS MINIMOS veicft;li(;)(z por veiculos por faixa implementagdo, ou comentarios
500 500 1 000
a1000 |~ 1 999141000 | a3 000 |3 000
m m ‘m
Sistemas de Retransmissio de §2.16.1
comunica¢do |radiodifusdo para servigos o O o ® ®
de emergéncia
Mensagens de radio de §2.16.2 Obrigatorio quando existir retransmissdo de
emergéncia para os utentes ® ® ® L] o radiodifusdo para os utentes dos tuneis e sempre
dos tiineis gue exista um centro de controlo.
Altifalantes nos abrigos e §2.16.3 ° ° ° ° ° Obrigatério quando os utentes a evacuar tiverem
nas saidas que esperar antes de chegar ao exterior.
Alimentagio de energia de emergéncia §2.17 A fim de assegurar o funcionamento do
® ® ® ® ® equipamento de seguranga indispensavel pelo
menos durante a evacuagio dos utentes dos tuneis.
Resisténcia do equipamento aos incéndios |§2.18 ° ° ° ° ° A fim de manter as fungdes de seguranca
necessarias. '
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Medidas respeitantes ao funcionamento

Meios operacionais

A exploragdo do tinel deve ser organizada e possuir meios adequados para garantir a
continuidade e segurancga do trafego. O pessoal envolvido na explorag@o, bem como os
servigos de emergéncia, devem receber formagéo inicial e continua adequada.

Planeamento de emergéncia

Devem ser disponibilizados planos de emergéncia para todos os tiineis. Nos tineis que

comecem e acabem em Estados-Membros distintos, deve existir um plano de emergéncia

~ binacional iinico que envolva ambos os paises.

Obras nos tineis

O encerramento total ou parcial de faixas devido a obras de construgéo ou manutengéo
planeadas de antem3o deve sempre ter inicio fora do tunel. Podem ser utilizados para o
efeito painéis ou sinais de mensagem variaveis, semaforos e barreiras mecanicas.

Gestdo de acidentes e de incidentes.

Na eventualidade de acidente ou de incidente grave, devem ser imediatamente encerradas a

circulagfo todas as galerias necessarias do tinel.
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Esta operacéo deve ser efectuada accionando simultaneamente néo s6 o equipamento antes
das entradas, mas também os painéis ou sina‘is de mensagem varidvel, semaforos e '
barreiras mecénicas disponiveis dentro do tunel, se existirem, por forma a que todo o
trafego possa ser suspenso o mais rapidamente possivel no exterior € no interior. Nos
tuneis com menos de 1 000 m, o encerramento devera ser efectuado por outros meios. O
trafego devera ser gerido por forma a que os veiculos ndo afectados possam sair

rapidamente do tunel.

O tempo de acesso para os servigos de emergéncia, na eventualidade de incidente num
tunel, deve ser o mais curto possivel e sera medido por ocasido de exercicios periddicos.
Podera, além disso, ser medido durante os incidentes. No caso dos grandes tuneis com
transito em ambos os sentidos € um volume de trafego elevado, deve ser efectuada uma
anélise de riscos de acordo com o artigo 13.° para determinar se € necessario colocar

servigos de emergéncia nas duas extremidades do tinel.
3.5. Actividade do centro de controlo
Em todos os tineis para os quais seja necessario um centro de controlo, incluindo os que
tenham inicio e termo em Estados-Membros diferentes, o controlo pleno em qualquer
momento deve ser assegurado por um Unico centro de controlo.
3.6. Encerramento do tinel
Na eventualidade de encerramento de um tunel (por periodo curto ou longo), os utentes

devem ser informados dos melhores itinerarios alternativos através de sistemas de

informacdo facilmente acessiveis.
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Esses itinerarios alternativos devem fazer parte de planos de contingéncia sistematicos.
Devem ter em vista manter tanto quanto possivel o fluxo de trafego e reduzir a0 minimo os

efeitos secundérios em matéria de seguranca nas zonas circundantes.

3.7.

Os Estados-Membros deverdo desenvolver todos os esforgos razoaveis para evitar
situagdes em que um tinel situado no territério de dois Estados-Membros ndo possa ser

utilizado em virtude das consequéncias do mau tempo.
Transporte de mercadorias perigosas

No que respeita ao acesso aos tuneis de veiculos que transportem mercadorias perigosas,
tal como definidas na legislagio europeia aplicavel ao transporte rodoviario deste tipo de

mercadorias, devem ser aplicadas as seguintes medidas:

- realizacdo de uma analise de riscos de acordo com o artigo 13.° antes de serem

decididos ou alterados os requisitos aplicaveis a circulagdo de mercadorias perigosas

pelo tinel,

—  colocagdo de sinaliza¢@o adequada para assegurar a observancia da regulamentacéo

antes da ultima saida possivel a montante do tinel e nas entradas do tinel, bem como
a uma distancia do mesmo que permita aos condutores optar por itinerarios

alternativos,

— ponderag@o, caso a caso, € para além da analise de riscos acima referida, de medidas

operacionais especificas destinadas a reduzir riscos, aplicaveis a totalidade ou a parte
dos veiculos que transportem mercadorias perigosas nos tlineis, tais como declarago
antes da entrada ou passagem em comboios escoltados por veiculos de

acompanhamento.



-
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3.8.

3.9,

Ultrapassagem nos tiineis

Deve ser efectuada uma analise de riscos para decidir se os veiculos pesados de
mercadorias devem ser autorizados a ultrapassar nos tineis com mais de uma faixa em

cada sentido.
Distancias entre veiculos e velocidade

A velocidade e a distancia de seguranga entre os veiculos sdo particularmente importantes
nos tineis e deverdo ser objecto de atenc¢éo especial. Designadamente, os utentes dos
tineis deverdo ser informados das velocidades e distancias a respeitar. Deverdo ser

aplicadas medidas coercivas, na medida do necessario.

Os condutores dos veiculos rodoviarios de transporte de passageiros devem, em condig¢oes
normais, manter em relagdo ao veiculo da frente uma distdncia minima equivalente a
distincia percorrida pelo veiculo em dois segundos. No caso dos veiculos pesados de

mercadorias, estas distdncias devem ser duplicadas.

Quando o trafego parar dentro de um tunel, os condutores devem manter uma distancia
minima de cinco metros em relagdo ao veiculo da frente, excepto se tal ndo for possivel

devido a uma paragem de emergéncia.
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4. Campanhas de informagio

Serdo regularmente organizadas e realizadas, conjuntamente com as partes interessadas,
campanhas de informag&o sobre a seguranga nos tineis, com base no trabalho
harmonizado das organizag¢des internacionais. Tais campanhas de informag&o devem
versar o comportamento correcto-dos utentes ao conduzir nas proximidades ou no
interior de um tinel, especialmente em caso de avaria do veiculo, congestionamento,

acidente e incéndio.

Devem ser dadas informagdes sobre o equipamento de seguranga disponivel e o
comportamento adequado dos utentes em locais convenientes para os utentes dos tineis
(por exemplo, nas areas de repouso antes dos tuneis, nas entradas dos tineis quando o

trafego estiver parado ou na Internet).
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

ANEXO 11

Aprovagdo do projecto, documentagio de seguranga,

entrada em servigo, alteragdes e exercicios periddicos

Aprovagdo do projecto

O disposto na presente directiva ¢ aplicavel a partir da fase de anteprojecto.

Antes de se iniciarem quaisquer trabalhos de construgdo, o gestor do tunel deve reunir a
documentagéo de seguranga indicada nos pontos 2.2 e 2.3 para um tunel na fase de projecto -
da estrutura e devera consultar o agente da seguranga. O gestor do tlinel deve submeter a
documentagdo de segurancga a apreciagdo da autoridade administrativa, juntamente com o

parecer do agente da seguranga e/ou da entidade inspectora, se for caso disso.

O projecto sera entfio eventualmente aprovado pela autoridade responsavel, que comunicara a

sua decisdo ao gestor do tinel e a autoridade administrativa.
Documentagdo de seguranca

O gestor do tunel deve reunir e manter permanentemente actualizada documentagio de -

seguranga para cada tunel, da qual transmitira uma cbpia ao agente da Seguranca.
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2.2. A documentagio de seguranga deve descrever as medidas de prevengéo e salvaguarda

necessarias para garantir a seguranga dos utentes, tendo em conta as pessoas com mobilidade

reduzida e as pessoas com deficiéncia, a natureza do percurso rodoviario, a configuragio da

estrutura, o seu entorno, a natureza do trafego e a capacidade de intervengéo dos servigos de

emergéncia definidos no artigo 2.° da presente directiva.

2.3. Nomeadamente, a documentagdo de seguranga para um tinel na fase de projecto deve incluir:

uma descri¢do da estrutura prevista e do acesso @ mesma juntamente com os desenhos
necessarios a compreensio da sua concepgao e das disposigdes previstas para o

funcionamento,

um estudo de previsio do trafego, especificando e justificando as condigdes previstas
para o transporte de mercadorias perigosas, juntamente com a andlise de riscos exigida

no ponto 3.7 do_ Anexo 1,

uma analise especifica dos riscos, descrevendo eventuais acidentes que possam ocorrer
durante a fase de funcionamento e que possam claramente afectar a seguranga dos
utentes nos tineis, bem como a natureza e a magnitude das suas possiveis
consequéncias; esta analise deve especificar e fundamentar medidas para reduzir a
probabilidade de acidentes e as suas consequéncias,

um parecer sobre seguranga elaborado por um perito ou organizagio especializada neste

dominio, que podera ser a entidade inspectora.
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2.4. Para um tinel na fase de entrada em servigo, a documentagdo de seguranga deve incluir, além

dos elementos relativos a fase de projecto:

uma descrig@o da organizagdo, dos recursos humanos e materiais e das instrugdes que o

gestor do tinel especificar para assegurar o funcionamento e a manutengdo do tinel,

um plano de resposta de emergéncia elaborado em conjunto com os servigos de
emergéncia que também tenha em conta as pessoas com mobilidade reduzida e as

pessoas com deficiéncia,

uma descrigdo do sistema de recolha permanente dos dados da experiéncia que permite

registar e analisar incidentes e acidentes significativos.

2.5. A documentagdo de seguranga de um tinel em funcionamento devera também incluir, além

dos elementos relativos a fase de entrada em servigo:

3. Entrada em servigo

um relatério de analise sobre os incidentes e acidentes significativos que se tenham

verificado desde a entrada em vigor da presente directiva,

uma lista dos exercicios de seguranga realizados, juntamente com uma analise das suas.

conclusoes.

3.1. A abertura de um tinel ao trafego publico (entrada em servi¢o) deve ser sujeita a autorizagdo

da autoridade administrativa, segundo o procedimento a seguir exposto.
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3.2.

3.3

3.4

4.1

Este procedimento € igualmente aplicvel a abertura dos tineis ao trafego publico depois de
qualquer alteragio importante na sua construcgfo € funcionamento ou de qualquer modificagéo
substancial que possa alterar significativamente qualquer dos componentes da documentago

de seguranca.

O gestor do tunel deve transmitir a documentacio de seguranga referida no ponto 2.4 ao

agente da segurancga, que dard o seu parecer quanto a abertura do tunel ao trafego publico.

O gestor do tanel deve remeter a documentago de seguranga a autoridade administrativa
juntamente com o parecer do agente da seguranga. A autoridade administrativa decidira se
autoriza ou ndo-a abertura do tlnel ao trafego publico, ou se o fard com restri¢des, € notificara

a sua decisdo ao gestor do tinel, com cOpia para os servigos de emergéncia.
Alteragdes

Para qualquer alteragfo substancial da estrutura, equipamento ou funcionamento, susceptivel
de modificar de forma significativa qualquer dos componentes da documentagéo de
seguranga, o gestor do tunel devera solicitar uma nova autorizagdo de funcionamento segundo

o procedimento descrito no ponto 3.
























