CONTRIBUTOS PARA UM PLANO DE LUTA CONTRA A
SINISTRALIDADE RODOVIARIA

CONSIDERACOES GERAIS

Um sistema de gestéo e de seguranca dos transportes rodmo@ialmente aceitavel ndo se
pode basear no principio de que o seu funcionamento permfensa a integridade fisica e
mesmo o sacrificio da vida dos utilizadores das estruidess.

Face a situacdo calamitosa actualmente recense&v@stradas e ruas portuguesas € uma
urgéncia nacional implantar um plano de seguranca roémvie natureza extra-partidaria,
socialmente abrangente e tecnicamente efectivavetedid@ncia da Republica, em conjunto
com a Presidéncia do Conselho de Ministros e com a Adsientda Republica deve caber a
iniciativa de promover e implantar tal plano.

Este plano deve ser estruturado em torno do principio datéMero”, que significa que nem
para o estado nem para os cidaddos utilizadores dasiestrvtirias e das redes de transpor-
tes rodoviarios deve haver tolerancia em relacacenteais responsabilidades na ocorréncia
de mortes directamente causadas por ac¢des ou lapsopaeséeeis politicos e técnicos
pela constru¢cdo, manutencdo e inspeccao de estruturas,vidgiagentes responsaveis pelo
ensino de utilizadores dessas estruturas, pela certiichg@alizacao e policiamento do tran-
sito, e também de condutores e outros utilizadoresislessruturas.

Este plano supde a formulacéo e clarificacdo de umacpatitnsensual e sustentada de segu-
rancga rodoviaria, de acordo com 0s seguintes eixos flerdais:

- Uma politica de seguranca rodoviaria devera ser pensadantextocogeral de uma
politica de mobilidade sustentada, implicando um uso mgegrado de todos os
modos de transporte e uma promocéao do transporte coleetipassageiros, de modo
a reduzir o impacto do transporte rodoviario.

- Uma politica de seguranca rodoviaria devera ser pensadantexto de uma politica
de ordenacéo do territorio que seja concebida e aplicadaupaconjunto de territo-
rios mais abrangente que o limite geografico do Concelbmeadamente através da
efectivacéo da figura administrativa da Area Metropolitana.

- Na concretizacdo local de uma politica de segurancaiés@odevera ser privilegiado
o didlogo com as populacées locais e associacfes civicas

- Um planeamento adequado das vias rodoviarias urbanas de\edvélezstr como
principio uma inequivoca opc¢ao pela seguranca dos pebesjyadidade ambiental e
pela preservacdo dos espacos publicos — zonas verdes eRaraas.garantir deverao
ser revistos 0s mecanismos legais que permitam suboadestes objectivos as solu-
cOes de mobilidade rodoviaria a encontrar.

Este plano requer:

- 0 empenhamento e a mobilizacédo colectiva da sociedadeaglmi@sistracfes publica
e privada responsaveis pela rede de transportes rodoyiarios

- adisponibilizacdo extraordinaria de fundos financeirdisisates para garantir a sua
exequibilidade;

- a garantia da sua manutencao a longo prazo, assim costabelecimento de um
calendario de implementacéo;
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a criacdo e agilizacdo de uma entidade designavel comes$&mmCoordenadora da
Seguranca Rodoviaria, que permita garantir a coordenacaarnpatta e efectiva das
varias entidades, instituicbes e outros agentes dedicamoplementacédo das diversas
vertentes de tal plano e proceder ao exame e comagldar dessa implementacéo, a
nivel central e local (dos varios ministérios edaifes-gerais, dos agentes publicos e
privados dedicados a seguranca, fiscalizacdo, policiamnemntestigacdo multidisci-
plinar do sistema, etc).

devera ser alterada a filosofia imanente a codificéaga de modo a estabelecer cla-
ramente a responsabilidade do Estado como parte, aapaeigponsabilizavel e inves-

tigavel em qualquer situacdo de desastre, colisdo ou atnugratio. Devera também

ser eliminado o principio juridico do estabelecimento daigade na circulacdo e a

sua substituicdo por principios que garantam a todos p&nos a préatica da condu-

¢cao defensiva.

deverdo ser urgentemente alterados os estatutos das &atoridades policiais, de
modo a favorecer a convergéncia e a coordenacdo @ntrandos, e deverdo ser
urgentemente revistos os sistemas remuneratorios dotesdiscalizadores e policia-
dores, de modo a garantir um alto nivel de motivacaosgiofial e de melhoramento
imediato do reconhecimento social da funcéo policiadora
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I. Recolha de informacbes e estudo.

(1) Redaccao de um Livro Branco sobre seguranca rodoviaria.
Designacao de um Grupo de Trabalho da A.R., composto por
representantes de todas as forcas politicas com agsznee
mentar, que coordenara o processo de audicBes a realizar co
juntamente pelas comissbes Parlamentares de Assumiss-C
tucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Equipament
Social, promovera a cooperacao institucional entre a Assem-
bleia da Republica, Governo, Administracdo Publica e &ssoc
¢cOes da sociedade civil.

(2) Recolha de dados sobre as caracteristicas e 0 compoftam
to dos condutores de veiculos.

(3) Inquéritos independentes para apuramento das causas de
todos os acidentes, com obrigatoriedade de investigacao e pe
tagem das condi¢des da infra-estrutura viaria, do estadma-
lizacdo, e da adequacao e condi¢cdes do veiculo (quandmha e
de fabrico ou erro de reparacao e de vistoria na revis@oderr
inspeccao periodica).

(4) Criacdo de um organismo de inquérito independente para a

circulacdo rodoviaria (a semelhanca dos organismos criados
para os acidentes de trafego aéreo).
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(5) Previséo e avaliagédo sisteméaticas dos custos e beseafas
diferentes medidas em matéria de seguranca rodoviaria.

(6) Criacdo de um sistema de controlo integrado da reatizaca
dos varios parametros temporais e sectoriais do pregkme
de seguranca rodoviaria.

(7) Investigacdo multidisciplinar sobre transportes e segarang
rodoviéria:

» devera ser reestruturado o Observatorio de Seguranca Rodo-
viaria de modo a permitir dota-lo de capacidades coordena-
doras e promotoras da investigacado cientifica e tegiwalo
multidisciplinar, em conjuncdo com o Ministério da @i@n
e Tecnologia;

» deverdo ser investigadas as causas culturais, sociats-psi
sociais da difusdo de comportamentos agressivos e auto-
destrutivos no transito rodoviario, de sentimentosnagut
nidade, nomeadamente a tolerancia a invasdo do territorio
pessoal e sua expressao nas estradas, relagdes de pader
lizacdo do automovel para afirmacado estatutariesiaadas
através da velocidade e de comportamentos agressivos.

» deverédo ser investigadas e implementadas experimentalmen-
te as varias virtualidades das novas tecnologias no tmntro
do tréfego, da velocidade, da infraccdo, e de gestao genéric
da rede de transportes viarios;

» devera ser implementada a investigacdo aprofundada dos
desastres rodoviarios, com criacdo de centros de ig&esti
cao e peritagem multidisciplinar de desastres rodoviarios;

» deverdo ser estudadas as consequéncias socio-antrog®logic
do deficiente reconhecimento social dos agentes schilt
res, policiadores e de magistrados;

» Devera ser implementado o estudo intensivo e comparativo
de programas de seguranca rodoviaria noutros paises, com
analise temporizada dos efeitos

(8) Estudo e programacédo das linhas programaticas da politica
de transportes urbanos e inter-urbanos, a longo prazodjgamn
dos limites temporais das magistraturas):

» deverdo ser promovidos urgentemente estudos de impacto

social e cultural da criacdo ou manutencdo de estradas e
outras estruturas viarias;
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 deverdo ser implementadas analises macro- e micro-
econdémicas sistematicas sobre o sistema de transperte
seguranca rodoviarios,

» deverd ser desenvolvido, de modo continuo e intensivo, um
ordenamento coerente do sistema geral de transpob&s ur
nos e nao urbanos, com favorecimento de alternatvres- f
viarias, maritimas e aéreas na duplicacdo de itinerarie-
rurbanos e favorecimento de transportes publicos de tipo
diverso e da circulacdo pedonal, em zonas urbanasue sub
banas.

II. Prevencédo dos acidentes.
A. Influéncia directa a nivel dos utentes

1. Aprendizagem da conducéo

(1) Melhoria da qualidade da educacéo e rigor no processo de
avaliacdo dos exames, com reforgo da fiscalizacéo.

(2) Programas de aprendizagem faseada, com revisdo profunda
dos critérios de ensino da conducdo e exame das habilitacdes
fisicas, psiquicas e sociais para a pratica da conducado dan
destaque especial a problematica da seguranca activa eapassiv
na conducao.

(3) Introducédo de modulos de ensino complementar:

* ensino sobre civismo, conducdo defensiva e de regras de
sociabilidade na estrada:

o introducédo ao conceito de “sistema social do transito”

o introducéo a principios de reaccao etoldgica e tipologia

dos comportamentos na condugéo (consoante o0 sexo,

idade, etc.)

introducéo as regras da ética rodoviaria

o Conducao defensiva: como guardar a distancia ao veicu-
lo da frente proporcional a velocidade, ao estado do
piso, antecipacdo de manobras perigosas de outros vei-
culos ou pedes, etc.

0 responsabilidade social: os efeitos da perda de vidas na
familia e na sociedade (relatos veridicos e estudos de
caso)

0 ensino pratico, em parques de manobra, de riscos e cau-
sas de acidente (duracéao e efeitos do alcool e outras dro-
gas no cérebro; uso de telemodveis, etc.)

@]
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» de ensino técnico que permita familiarizar o futuro condutor
com regras basicas de funcionamento da maquina automovel
e com principios de cinética e de Optica:

o introducdo a mecéanica automoével e funcionamento dos
componentes automoéveis

0 explicacdo da diferenca entre velocidade e quantidade
de movimento

0 explicacdo da nocao de aceleracéo e desaceleracao

o Impacto: a capacidade destrutiva do embate de um vei-
culo num obstéculo imovel.

o efeitos da (des)aceleracdo no corpo humano

o variacOes da distancia de travagem (piso seco e molha-
do; pneus em bom e mau estado, direcces alinhadas e
desalinhadas, etc.)

o0 os dispositivos retentores (cintos e airbags): suacédica
relativa, consoante a velocidade; velocidades maximas
tipicas de eficacia dos dispositivos de retencéo

» de ensino de técnicas de socorrismo e de controlo psicolég
co em situacBes traumaticas decorrentes de desastees rod
viario:

o explicacdo da problematica da desencarceracao

0 explicacdo dos perigos da manipulagao indevida de feri-
dos

0 ensino de técnicas de reanimacéao

o0 Vvisualizac&o de videos de colisdes (acidentes: causas
mais frequentes, etc.)

(4) Constituicdo de um sistema que apele a concentracam/ fusa
de Escolas de conducdo de modo a permitir o0 aumento da qua-
lidade e da variedade das matérias ensinadas e a aquiaf;ao
infra-estruturas necessarias a melhoria do ensinop{gtas de
ensino de conducdo defensiva e de conducdo em situacdes de
perigo: como uso de telemdveis e experimentacdo da conducéo
sob o efeito do alcool e drogas).

(5) Formacao continua de condutores (por exemplo, na reabili
tacdo de condutores cuja carta foi apreendida, como aiondi
nante da recuperacdo da carta de conducédo) e programas de
reciclagem e reanalise voluntaria das habilitacdes ologuto-

res ja habilitados.

2. Novos condutores

(1) Medidas restritivas especificas para novos condutores: 0s
condutores apenas deverao receber uma carta de condeao ef
tiva apds um periodo probatorio de cinco anos e somengnse
tiverem estado envolvidos em colisGes, atropelameptos
outros desastres graves ou muito graves;
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(2) Durante os primeiros dois anos, 0s novos condutores nao
poderdo, sob pena de perda do direito de conducao durante o
periodo probatério, conduzir em condicfes e periodosdmnsi
rados de risco: durante a noite, sob chuva e nevoeiro.

3. Comportamento dos Condutores

(1) Estabelecimento de um novo tipo de contra-ordenacéo apli-
cavel aos condutores que parem para observar acidentes quando
j& estdo assegurados os socorros: consideracdo dadoadsac
carta de conducao por criacdo de situacao de perigo.

(2) Estabelecimento de um sistema de pontos acumulaweis na
apenas por infraccdes mas também por acidentes provo€ados.
cadastro do condutor infractor devera ser registado num chip
incluido na carta de condugéo (& semelhanca dos carties of
cidos pelas gasolineiras), tornando-se acessivel a agdmtes
GNR providos do equipamento de leitura necessario. Exemplo:

» Desrespeito pela sinalizacdo luminosa ou outra: 2 pontos;
excesso de velocidade, dentro e fora das localidades:-5 pon
tos, etc. Se o condutor acumula 12 pontos é-lhe cassada a
carta de conducdo e € obrigado a fazer novo exame. Na
Alemanha, este exame € o chamédiotentestou “teste do
idiota”, e é especialmente concebido para condutores-nfrac
tores. Antes de fazer este exame, o condutor infraabdri-
gado a participar num numero fixo de licbes com outros
condutores em situacao semelhante.
Se o condutor estiver um ano sem praticar infraccOesira as
sem receber nenhum ponto entdo os pontos do seu cadastro
serdo progressivamente anulados até ao zero (como prémio
de boa conducéo; este sistema ndo anula pagamento de coi
mas).

(3) Aplicacéo das coimas por infraccdo deve garantir equidade
social entre os infractores.

(4) Convite as seguradoras para aumentar os bénus dos prémios
atribuidos aos condutores responsaveis, e para restonigi
mente a contratacdo de seguro automével aos condutores que
tenham sido responsaveis por desastres e atropelameates gr

e muito graves.

(5) A aplicacdo do sistema de condenacdes e punicdes devera
ser tornada mais realista, rigorosa e efectivamerdéticia,
nomeadamente:

* implementando o conceito de servico a comunidade como

elemento de formacéao civica e penalizacédo social d@axinf
tores graves e muito graves;
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0 servico a comunidade devera ser implementado em substi-
tuicdo da suspensédo da pena de prisdo e/ou da cassacéo da
carta, a cumprir nos organismos da area da seguranca rodo-
viaria (PRP, DGV, Bombeiros, Voluntariado nos Hospijtai
etc.), e criacdo de cursos de formacéo civica dos coedutor
gue praticaram infraccdes graves e muito graves;

deverd ser criada uma medida legal que possibilite adguiz
um caso de acidente rodoviario obrigar o infractor aoeesl
car-se a morgue ou a assistir a autépsia, se decidir lgéie ta
benéfico para a prevencdo de novos crimes. Esta medida
surgiu pela primeira vez nos E.U.A., num programa de rea-
bilitacdo de jovens condutores alcodlicos.

proibicdo permanente de conducéo para todo o condutor que,
reincidentemente, seja considerado juridicamente redpons
vel por mais de um acidente de que resultem vitimas mortai
ou com ferimentos e traumatismos que resultem em defi-
ciéncia permanente.

obrigatoriedade de novo exame de conducédo a todo o condu-
tor que tenha no seu cadastro mais de duas faltas graves ou
muito graves.

apreensédo do veiculo por um periodo de um ano, cujo pro-
prietario e condutor tenha sido condenado pela pratica de
uma infraccdo muito grave (em particular, em excekso
velocidade ou uso abusivo de alcool ou drogas).

prisdo efectiva de um ano a todo o condutor que seja conde-
nado pela pratica de conducéo sem licenca legal.

obrigacéo de colocacao de um sinal identificador e lduoita

de velocidade (90 Km/hora), na traseira do veiculo, de que o
condutor conduz ha menos de dois anos, ou que praticou
uma infraccdo grave ou muito grave

a magistratura devera ser sensibilizada para a prevencéo
(através da aplicacdo de penalizacdes mais adequadas) da
difuséo de sentimentos de impunidade e de comportamentos
agressivos dos condutores infractores, e da desvirtuacéo das
praticas fiscalizadoras e didaticas das autoridades gislici

no transito rodoviario.

4. Velocidade e manobras perigosas

(1) Tipificacdo dos comportamentos padrédo de conducao peri-
gosa, no Codigo Penal, susceptiveis de criar riscoapada ou
para a integridade fisica das pessoas, intensificandspectea
fiscalizacao.
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(2) Instalagéo de radares fixos nos principais eixos rodosia

e nas zonas de acumulagdo de acidentes. Os radasréadev
estar sinalizados, e ndo escondidos (ex.: semaforoelama
avisar o condutor que se continua em velocidade excessiva ser
multado).

(3) Intensificacdo da utilizacdo da videovigilancia na cacéb
rodoviéria.

(4) criagcdo de um sistema integrado de controlo do comporta-
mento infractor na estrada, que permita a identifica{guiré-

nica de todos os veiculos automoéveis (IEVA) atravésgig-
pamento semelhante ao da “via verde” que sera indexado a uma
base de dados para gestdo automével (SGA), a ser custeado
através do imposto automovel e que passe a substiteiio oles
imposto municipal:

* O IEVA deveréa conter informacéo relativa a viatura (dados
livrete + registos de ocorréncias) e respectivo propioeta

* O equipamento de leitura dos sistemas IEVA, GPS (Global
Position System) e de comunicacdo com o SGA devera ser
instalado nas viaturas, dos agentes de fiscalizacao:

e Sistemas automaticos de controlo de velocidade (SACV)
deverao ser colocados em locais previamente seleccomnado
gue terdo a funcionalidade acrescida de deteccéo de viaturas
furtadas.

* A identificacdo dos veiculos, em infrac¢do, deverdeiga
através do IEVA, recorrendo a fibra Optica ou radie fre
guéncia para estabelecer comunicacdo com o SGA, que por
sua vez se encarregard, imediatamente e de forma&utom
tica, de processar a autuacéo, contra-ordenacdo e aviso de
pagamento, quando for caso disso.

* Tendo em conta as velocidades maximas estabelecidas para
a circulacdo em auto-estrada, é possivel estabetropos
minimos para cada percurso. A deteccdo de condutores com
tempos inferiores ao minimo estabelecido para o troco,
implica que, através de SACV, a instalar em cada porta-
gem, seja feita comunicacédo ao SGA para que sejalalvo
processamento adequado. Que fiqguem os concessionarios de
auto-estradas, com portagem, obrigados a fazer o @ntrol
dos tempos minimos por percurso/utilizador.

(5) Melhoramento dos critérios que determinam o grau de peri-
gosidade das manobras de conducéo, de modo a permitir disti
guir objectivamente, por exemplo, uma ultrapassagemalor

de uma ultrapassagem perigosa ou muito perigosa, para que o
agente policial possa enquadrar claramente tais manehras
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B. Condicao fisica

1. Alcool

contextos legais apropriados - um possivel critério para u
ultrapassagem segura seria 0 de determinar uma margem de
tempo minima (por exemplo, 10 segundos) entre a finalizac&o
de uma ultrapassagem e 0 momento em que o veiculo que a
efectuou se cruza com o veiculo que circula em sentiwéeo

rio.

(1) Reforco da prevencdo e repressao da conducdo sob a
influéncia de &lcool, com diminuicdo do valor maximoteor

de &lcool no sangue (TAS) permitido aos condutores de-veic
los a motor, previsdao de um crime de perigo abstractmmle c
ducédo sob o efeito do alcool, agravamento da pena acedsori
inibicAo de conducéo, e substituicdo da suspensédo da pena de
prisdo por servico civico obrigatério (por exemplo, nosbei-

ros).

(2) Tratamento e reabilitacdo dos condutores cujas cartas de
conducdo foram suspensas por conduzirem com um nivel de
alcoolemia demasiado elevado. A reabilitacdo sera ciondin-

te da renovacao da carta de conducéo.

(3) Reforco da fiscalizacdo da conducgéo sob o efeito dolalcoo
com recurso a instrumentos de medicdo mais fidedignos.

(4) Restricao de venda de alcool em &reas de servigo deasstr
e auto-estradas.

(5) Apreensao da viatura em caso de conducéo sob o efeito do
alcool, em quantidades ndo autorizadas.

2. Droga/Medicamentos

(1) Reforco da prevencdo e repressao da conducdo sob a
influéncia de substancias legalmente consideradas estape-
facientes ou psicotrépicas, com a adopcdo de um conjunto de
medidas a concretizar através de alteragbes ao Coditad

ao Codigo da Estrada:

(@) Previsdo de um crime de perigo abstracto de conducgéo
sob o efeito de substancias legalmente consideradas como
estupefacientes ou psicotrépicas.

(b) Agravamento da pena acessoria de inibicdo de conducgéo,
prevista no Cédigo Penal

(2) Desenvolvimento de métodos para controlo nas estradas.
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(3) Clarificacdo dos avisos nos rotulos dos medicamentos.

(4) Apreensao da viatura em caso de conducéo sob o efeito de
drogas.

3. Capacidade fisica

C. Sensibilizacéo

(1) Reducédo do periodo de validade da Carta de Conducéo
(para profissionais e nao.profissionais).

(2) Condicionamento da renovacao da Carta a um exame médi-
CO rigoroso e exaustivo, que permita avaliar se o condafo

de alcoolismo, problemas oculares, neuroldgicos, carsliau
outros que sejam de algum modo impeditivos ou restritios
capacidade de conduzir. Consideracdo da restricdo parcial de
conducdo em condicdes de perigo (de noite, sob chuva e
nevoeiro, ect.), para condutores com pequenas incapacidades
(falta de acuidade visual, por exemplo).

(3) Controlo eficaz do tempo de conducdo dos motoristas pro-
fissionais.

(1) Investimento macico em campanhas publicitarias de sensibi-
lizacdo e informacao (televisivas, radiofénicas e nprémsa
escrita), com realizacdo de auditorias especializadast s

cOes de risco ligadas a conducdo para uma gestao nwaiz efi
dessas campanhas, designadamente nas areas da prevencéo,
salde e da educacao.

(2) Organizacdo de campanhas de promoc¢do de um comporta-
mento consciencioso em matéria de seguranca por pate do
utentes das estradas, particularmente dos condutores:

e para promocao da conducdo defensiva, prevencdo do cha-
mado tailgate (guiar demasiado perto do carro da frente),
promocao do respeito pelos pedes nas passadeiras e pas-
seios, pela cedéncia de passagem, prémio do comportamen-
to civico;

* de desencorajamento do uso excessivo do automovel priva-
do e de valorizagao de meios de transporte alternadiga;
larmente e em periodos de intensificacao de trafedoriva
zacao do transporte por combdio, metro, autocarrop carr
alugado, etc., e de bicicletas e motociclos nas cidades).

» De restricdo ao consumo e a utilizagdo excessivegide-
los automoveis, na medida em gque o0 seu impacto se
demonstre economicamente, socialmente, ecologicamente
higienicamente negativos.
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(3) Privilegiar o “efeito de choque” em campanhas de sensibil
zacao genéricas.

(4) Organizacdo de campanhas de informacgéo junto dos érgaos
de comunicacéo dirigidas a grupos de alto risco.

(5) Introducéo obrigatoria nos curricula escolares da temati
da educacéao rodoviaria e da producdo de material pedagogico
com recurso as novas tecnologias na educacao pré-primaria

(6) Desenvolvimento de projectos educativos de prevencao
rodoviaria, de caracteristicas transversais nos alar&scola-
res, com a participacdo das familias:

 Ensino de mecéanica automével, de regras de civismo na
conducdo e explicacdo do conceito de “sistema social do
transito”, de circulacdo de pedes; introducdo a regms fu
damentais do cddigo da estrada (na perspectiva do pedo e do
condutor); introducdo aos perigos rodoviarios e ensino de
primeiros socorros.

(7) Promocéao da criacdo de escolas de transito, integradas n
equipamentos urbanos, ao nivel autarquico.

(8) Desenvolvimento de accgdes junto dos titulares de cargos
publicos para promoverem, a todos 0s momentos, uma condu-
¢cao segura e defensiva.

(9) Alteracao das filosofias da publicidade. Adopcédo de um
cbédigo de conduta para a publicidade que favoreca as mensa-
gens publicitarias capazes de promover a seguranca rodoviaria.
InibicAo da publicidade agressiva e promotora da conducao
perigosa.

(10) Colocacao de caixas negras em todos os veiculos a
motor. As caixas negras registam as principais informacdes
sobre os acidentes e facilitam consideravelmentedfisam
posteriori A presenca de caixas negras reduz sensivelmente a
frequéncia dos acidentes, tornando os condutores mais pruden-
tes.

(11) Reforco as vantagens de meios de transportes mais segu-
ros. Promocao da utilizacdo dos transportes publicos aftar a

de bicicleta e caminhar em detrimento dos automoOveis como
forma de melhorar significativamente a seguranca.

(12) Agilizacdo de um regime de mecenato especifico para a
seguranca rodoviaria com descontos de IRC e IRS paradedas
pessoas e empresas que comparticipem nos esforcos de- preve
cao rodoviaria.
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(13) Criacdo de uma linha azul (telefébnica ou informética),
para onde se possa enviar sugestdes e/ou denuncias de situa-
¢cOes, e que as mesmas possam ser divulgadas e resolvidas.

(14) Sensibilizacado do corpo policial, com promocé&o do prin-
cipio da proactividade na funcéo policial e fiscalizadamte-
grando fiscalizagcao, policiamento e educacao). Refodioala

da presenca dos agentes policiais no meio rodoviarior¢cef

da sua visibiblidade nas localidades; brigadas de transito de
30km em 30 km, em vias interurbanas). Prémios pecuniarios
aos agentes que detectem infraccdes graves e muito graves.

D. Ambiente do utente

1. Em geral

(1) Deve ser considerada a aplicacdo de um regime esgecial
trés anos, de reducado do limite de velocidade nacionallféra
km/h em auto-estradas, e de 80 km/h em estradas nacgonais

Ips.

(2) Deve ser garantida a efectiva responsabilizacdo juridica
(civil e criminal) dos responsaveis publicos e privados, ¢éeni

e politicos que, por ac¢cdo ou omissao, criem ou potengem
para a seguranca, a integridade e a vida dos utilizadorededa re
viaria. Deve ser tipificado o “crime rodoviario”, a aglr,
designadamente:

* aos responsaveis técnicos e politicos que projectem; cons
truam e mantenham estradas e outras vias de circulacdo que
provoguem ou potenciem acidentes de viacdo (por inclina-
cao/declive excessivo, auséncia de barreiras de proteccado nas
zonas devidas ou colocacdo de barreiras de proteccdp, etc.

* ao0s responsaveis autarquicos que nao instalem sinalizacao
rodoviaria adequada nas cidades, passadeiras para pedes em
todos os locais necessarios (junto de escolas, porpdxe
passeios para pedes e demais equipamentos necessarios a
defesa do direito a vida e integridade dos cidaddos quando
circulam a pé nas localidades;

e aos responsaveis de empresas publicas ou privadas conces-
sionarias de estradas e auto-estradas que nao instaleim sinal
zacao rodoviaria adequada nas vias publicas, e ndo colo-
guem passadeiras para pedes em todos 0s locais nesgssario

e aos responsaveis pela supervisdo de ruas, estradas e auto-
estradas que nao substituam, todos os obstaculos perigosos
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existentes nas vias de circulacédo portuguesas, como @onte
actualmente com os prumos dads e com os separadores

de betdo pré-fabricados e ndo escorados no pavimento em
zonas de curva e/ou declive (os chamados pseudo-Jersey).

(3) deverédo ser adjudicadas verbas extraordinarias para-corre
cdo imediata, sisteméatica e profunda do sistema dkzait&o

(com o devido estabelecimento de um regulamento rigoroso e
coerente de colocagcdo e manutencdo da sinalizacaoalexti
horizontal), assim como para a imediata correccaoraimd
viarios comprovadas ou suspeitas de criarem ou potenciarem
risco de colisdo, capotamento, despiste ou atropelament

(4) Agilizacédo da conservacado e reparacao de estrutunaasvia
de modo a garantir, em devido tempo:

* a reparacdo de falhas do pavimento (num periodo nunca
superior a dois dias);

* areparacao de falhas nas estruturas de proteccao, na sequén-
cia de acidentes (num periodo nunca superior a dois dias);

» a substituicdo da sinalizacao vertical e horizodéalificada
num prazo de uma semana,;

* a remodelacdo de trocos e vias onde se verifigue ahorma
acumulacdo de acidentes (num periodo nunca superior a
duas semanas);

* arenovacgao permanente da pintura da sinalizacédo htaizo
nos pavimentos, dentro e fora das localidades;

* a limpeza permanente das vias, bermas e valetas des arei
detritos ai depositados;

* ainspeccdo mensal, pelo IEP e pelas autarquias, de ®das a
vias e divulgar informacgao sobre todas as anomaliamenco
tradas;

» sinalizacdo imediata, de dia e de noite (com avisosam
s0s), de quaisquer problemas identificados nas vias.

(5) Considerar a concessao a empresas privadas da manutencéo
das vias de circulacdo e da sinalizacdo, ou, em altexnat
criando delegacbes regionais especializadas, obedecesdo ao
seguintes requisitos:

» disponibilidade 24 h por dia, 365 dias por ano. Para efectuar
reparacdes urgentes, instalar sinalizacdo de emergéuwgia, e
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» possibilidade de activar imediatamente esses servicas apo
chamada de um cidadao para o 112 ou para um namero ver-
de nacional, para reportar problemas com a rede viaria (der-
rocadas, sinalizacao, inundacoes, etc);

* criacdo de um web-site com o0 mapa de estradas e a-indica
cdo, para cada uma, da entidade responsavel pela manuten-
¢cao, obras agendadas e efectuadas, etc.

(6) Criacdo de um sistema de controlo civico da conducade peri
gosa: tornar possivel que, caso um cidaddo (pedo ou condutor)
seja molestado ou ameacado por um condutor em conducao
perigosa, possa fazer puma participacdo a PSP ou a GNR, que
emitirh uma notificacdo para pagamento de coima ouqoara
testacdo. Neste ultimo caso, € instruido um processagjlidic

2. Fora das localidades

a) Infra-estruturas Viarias e Sinalizacéo

(1) Levantamento sistematico das zonas de acumulacad-de ac
dentes a nivel nacional e concretizacdo urgente das medidas
correctivas.

(2) Levantamento exaustivo, reabilitacdo e uniformizacdo da
sinalizacdo com vista a correcgéo e ao reforco da simlida-

de, inteligibilidade e efeito dissuasor, com espeaaiidade

para as zonas de acumulacdo de acidentes. Rever designada-
mente a sinalizacdo de permissao de ultrapassagem enteonas
curva e de utilizacdo simultdnea da faixa central s sen-

tidos de trafego.

(3) Gestéo do transito em funcéo das condicfes metgicatd
Instalacdo de sistemas locais de controlo e de irfgAo para
0s condutores.

(4) Sinalizacdo de velocidade variavel em auto-estradas e nos
painéis de instrumentos dos veiculos. Informagdo aduton
para adaptar a velocidade as circunstancias especificas.

(5) Melhoramento da sinalizacdo por antecipacdo, sobretudo
nas entradas e saidas de itinerarios principais e eamptares.

(6) Colocacédo de pontes para pedes e passagens subterraneas
onde o limite de velocidade é superior a 60 km/h (autoesstra
vias reservadas a automoveis).

(7) Possibilidade de concessao integral da conservacao; sinali
zacdo e manutencdo de vias completas (e ndo por pacotes de
guilémetros, como sucede actualmente) a privados, cogéfixa
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de regras, prazos de substituicdo de rails e sinalizab#xti-
VoS e prémios por reducédo de sinistralidade.

(8) Criacdo de corredores marginais a estradas nacionais e
municipais adstritos exclusivamente a alfaias agricelaslo-
cipedes, e/lou s6 a velocipedes sem motor e a pedes, distando
neste ultimo caso a um minimo de 3 metros do limiterxt

da berma. Muitas estradas nacionais e municipais servies po
habitacionais, pélos industriais e sobretudo escolasaslale

culto religioso. Esta medida é perfeitamente exeqpivejuan-

to a grande maioria das estradas tem o limite de expcépria

cerca de 5 a 7 metro da berma dessas estradas.

(9) Apelo a participacdo dos utentes da rede viarias na entif
cacao de irregularidades e perigosidades da infra-est{atara
construcdo e ma manutencao, problemas de sinalizacag, etc.)
através de campanhas publicas - com estabelecimentoae um
linha verde de atendimento telefonico, distribuicdo dares e
publicitacdo desite na internet.

b) Veiculos

(1) Luzes diurnas permanentemente acesas. Utilizacdo e luz
durante o dia para aumentar a visibilidade dos motocaiciss
outros veiculos.

(2) Dispositivos de limitacdo da velocidade variavel paragodo
os veiculos: introdu¢do num prazo de um ano de tacégraifos
todos os veiculos motorizados e obrigatoriedade de osrenvia
aos centros de inspeccao de meio em meio ano.

3. Dentro das localidades

a) Infra-estruturas e sinalizacao

(1) Restricdo ao alargamento indiscriminado de acessos rodo-
viarios as localidades, para reduzir o impacto sociaildental
negativo da utilizacdo excessiva de automoveis privados no
interior das localidades.

(2) Levantamento exaustivo, reabilitacdo e uniformizacdo da
sinalizacdo da rede viaria urbana, com vista a correecao
refor¢co da sua visibilidade, inteligibilidade e efeito d#sor.

(3) Introducéo de zonas restritas sem veiculos ou zonas pedes-
tres para reduzir o conflito entre utentes vulnerédaeisiculos.

(4) Desvio do trafego de atravessamento de localidades e do
trafego desnecessario para fora dos centros urbanos.
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(5) Criacdo de um programa de eliminacdo imediata do estacio-
namento indevido de todas veiculos automéveis em areas de
passeio reservadas aos pedes.

(6) Reducédo do limite de velocidade para 30 km/h em zonas
sensiveis, dentro das localidades (zonas residenciats, gun
escolas, lares de idosos, hospitais, etc.). genegatizda colo-
cacdo de lombas, de passadeiras seguras e devidamerte sinal
zadas, aumento da largura dos passeios, para o indicado em
legislacao existente. Aplicacédo de radares fixos psealizar o
cumprimento (os radares poderao ser custeados por asssciaco
de moradores ou pela populagcdo mobilizada por estas associa-
coes).

(7) Alteracao dos ritmos de semaforizacdo de modo a prevenir
eficazmente a circulacdo em excesso de velocidadeagpa

mitir a travessia segura de pedes. Alteracdo da fibswbdi
semaforizacdo de modo a promover a circulacdo pedestre e
zonas urbanas.

(8) Alteracao dos direitos de passagem em zonas de utilizacao
mista entre utentes vulneraveis e veiculos, de modo gue o
pedes (e eventualmente os ciclistas) tenham prioriddite s
veiculos.

(9) Aplicacdo dos limites de velocidade consentanea com uma
hierarquia das vias facilmente compreensivel.

(10) Reforco da fiscalizacdo do cumprimento do limite de
velocidade dentro das localidades.

(11) Reducéo e eventual eliminacdo da utilizacdo de passa-
gens aéreas para pedes dentro das localidades, emdodais
manifestamente ndo promovem a seguranca destes. Ena-alter
tiva, favorecimento de uma gestdo do trafego que proporcione o
caminho mais curto ao peado, em detrimento do veiculo.

b) Veiculos
(1) Proibicao total das chamadaglbars

(2) Restricdo ao uso de veiculos de todo-o-terreno em meio
urbano; proibicdo do uso desse tipo de veiculos em areas resi
denciais.

(3) Maiores condicionamentos a entrada de veiculos pesados
carga, de grandes dimensdes, em zonas urbanas.
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c) Utentes

(1) Promocao de campanhas educativas para valorizacdo do
atravessamento em passadeiras e em obediéncia aasiadaliz
luminosa.

(2) Melhoria da visibilidade dos utentes vulneraveis. Aphcac
de um cédigo de conduta relativo a utilizacdo de vestaérno
materiais luminosos ou reflectores na circulacao.

[ll.  Reducé&o das causas e consequéncias dos acidentes

(1) Promocéao da intervencdo do Ministério da Saude no acom-
panhamento psicoldégico dos acidentados sobreviventes e dos
familiares, na sequéncia imediata de colisbes e atnmpetos
graves e muito graves, e a longo termo, na prevengéduedo

dos traumatismos psico-afectivos decorrentes de situacdes
envolvendo choques emotivos fortes (situactes de perigo, fe
mentos proprios e de terceiros, morte de familiaremigas,

etc.).

(2) Promocao da utilizacéo de cintos de seguranca e de disposi-
tivos de retencao para criangas. O aumento da uéibzde dis-
positivos de retencdo para 95% reduziria em 7.000 o nimero de
vitimas mortais por ano na UE.

(3) Promocéo da utilizacdo de capacete em velocipedes e moto-
ciclos. A utilizacdo de capacetes reduz em 50% os ferament
na cabeca para este grupo de utentes.

(4) Concepcao do tracado de infra-estruturas rodoviarias mais
“‘clemente”. Os suportes das barreiras de seguranca s&o ext
mamente perigosos para 0s motociclistas, e 0s sepaat®re
cimento “pseudalersey sdo, em certas zonas, potenciadores de
acidentes dado que cedem e sao facilmente projectadoa para
faixa contraria.

(5) Pressao institucional sobre os construtores para que dese-
nhem veiculos onde o equipamento de seguranca seja standard
nao opcional.

(6) Concepcao “ndo agressiva” dos veiculos a motor. Os auto-
modveis e os motociclos deverdo ser concebidos de famue,

em caso de acidente, os danos causados a outra parteyhais
neravel) sejam reduzidos ao minimo. Concepcéo da parte fr
tal do veiculo mais segura para pedes e ciclistas. Baatec
frontal contra o encaixe com absor¢cdo de energia para o
camides.
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(7) Definicdo dos limites de areas de socorro em funcdo da
rapidez de acesso dos bombeiros ao local do aciderie em
funcéo das areas de jurisdicdo administrativas.

(8) Reforco da regulamentacéo de aquisicdo de veiculos e maior
exigéncia e controlo dos critérios de seguranca na ingdmrta

de veiculos automoveis de todos os tipos. Proibicéo plariet

cao de veiculos nao certificados e criagcdo de um imMETSES-

cido sobre a importacéo de veiculos em fim de vida util.

(9) Modificacdo da forma de célculo do valor do IAA em fun-
¢ao, nao da cilindrada, mas da seguranca passiva e activa dos
veiculos, e criacdo de incentivos fiscais a aquisitgiveiculos
menos poluidores (célula de hidrogénio, motor eléctriwo). e

(10) Obrigacdo de colocacado de limitadores de velocidade
(tacografos) para todos os veiculos.

(11) Proibicdo de publicidade alusiva promotora de compor-
tamentos rodoviarios agressivos e infractores.

(12) Restricbes ao acesso ao crédito bancéario e a caiepra
veiculos, em funcdo das possibilidades de endividamergo d
utilizadores e do seu cadastro rodoviario.

(13) Favorecimento do uso de transportes alternativos (redu-
cao dos precos de utilizacdo, subsidio a transportessnogre-
rosos, em termos absolutos — ver custos complemerdares
transporte — de forma regular, e estabelecimento gegsm-
bélicos em épocas de grande afluéncia as estradas).
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FICHA TECNICA

Autoria:
ACA-M - Associacéo de Cidad&aos Auto-Mobilizados

Com o apoio de:

AUIP4 - Associacao de Utilizadores do IP4
APSI — Associacéo para a Promocao da Seguranca Infantil

Apoio complementar das seguintes pessoas individuais (acessaigminternet www.aca-
m.org):

Alexandre Miguel Rodrigues

Ana Maria Serra Jacinto

Antero Gandra

Anténio Augusto de Morais Carneiro

Anténio Manuel dos Santos Cristévao
Aquilino Eurico Lopes Rodrigues

Aquilino Eurico Lopes Rodrigues

Carlos Frederico Pereira Nunes da Ponte
Carlos Jorge Félix Moreira Fernandes

Carlos Manuel da Silva Duarte

Carlos Manuel Lopes Lima

Carlos Salema

Eduardo Afonso Oliveira

Emilia Margarida Duarte Domingues Marques
Eugénio Manuel Bilstein Menezes de Sequeira
Fernando Costa Cabral

Fernando Jesus

Fernando Manuel Moniz Galvao de Albuquerque
llidio Afonso Teixeira Magalhaes

Joao Monteiro

Joéo Pedro de Cruz Martins Teixeira

Jodo Ricardo Gambba Maldé Rocha

Jorge Abreu

José Alberto da Costa Domingues

José Miguel Louro dos Santos

Luis Filipe Borges Dionisio

Luis Manuel Reis Teixeira da Costa

Maria da Gracga de Vasconcelos Ledo Correia
Maria da Piedade Lima Lalanda Gongalves Mano
Maria das Dores Guerreiro

Maria de Lurdes Garcia

Marina Villaverde Gongalves Campos

Mério Rui Valente

Pedro Alexandre Lopes Silva Da Mata

Rui Camilo Trindade do Carmo
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